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La presente memoria de ordenacién aspira a ser el documento explicativo que recoge la filosofia
adoptada por el PTEOP-LP, detallando los aspectos que se van a ordenar. El eje central de la memoria
de Ordenacién de este Plan es la Colaboracion Ciudadana, surgiendo de ella los Objetivos de Calidad

Paisajistica que posteriormente se configuraran en la Normativa. Por otro lado, las alternativas
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plantean la forma de incorporar estos Obijetivos, ideando posibles formas de intervencion en el paisaje
insular. Por dltimo, se incluye el Programa de Actuacién con el que se intenta materializar estos

objetivos en Proyectos concretos de actuacion.
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1.1. LA PARTICIPACION Y EL PAISAJE.

El convenio Europeo de paisaje (CEP) que se firma en Florencia en el afio 2000, supone un momento
de inflexién en el estudio y la gestidén de los paisajes, pues es a partir de aqui cuando se reconoce la
importancia y la necesidad de entender el paisaje como un concepto integrado, sencillo y extendido a la
totalidad del territorio (Zoido, 2009).

A pesar de existir antecedentes donde ya se mencionaba el paisaje como tal, caso de la Convencion
de la UNESCO sobre el patrimonio mundial natural y cultural o el de la Carta de Paisaje del
Mediterraneo (carta Sevilla, 1992), es en el Convenio Europeo de Paisaje donde, por primera vez se
reconoce Yy visibiliza los aspectos mas sociales del concepto paisaje. La Convencion Europea del
Paisaje define al paisaje como cualquier parte del territorio tal y como lo percibe la poblaciéon y cuyo
caracter es la interaccion de factores naturales y/o humanos. Plantea como clave lo que define como
Objetivos de Calidad Paisajistica, una formulacién en respuesta a los valores que la sociedad le
otorga, como resultado de la opinién de los ciudadanos y no sélo de los expertos. Por tanto, plantea la
exigencia de que sea la propia sociedad, a través de los responsables publicos la que establezca y
defina las politicas de intervencion, que pueden traducirse en figuras o modalidades como directrices,
planes o medidas para los tipos de acciones a realizar. Es por ello, por lo que insiste en la necesidad
de la participacion de la poblacion, muy especialmente en la definicion de los Objetivos de Calidad
Paisajistica. Mediante los Objetivos de Calidad Paisajistica lo que se pretende es que sea el ciudadano

quien decide como quiere que sea el paisaje de su entorno, el paisaje en el que quiere vivir.

El paisaje se muestra pues, como un concepto clave para expresar las relaciones entre la sociedad y
su territorio reflejando, desde procesos de cambio socioeconémico que ejercen su influencia sobre el
territorio, hasta valoraciones sociales y culturales que expresa la sociedad sobre los mismos. Por lo
tanto, el paisaje se convierte en un concepto estratégico que facilita el desarrollo de una cultura
territorial, ya que se trata de un término muy facil de comprender y accesible para la mayoria de la
poblacion y que ademas, tiene unos fuertes componentes que favorecen la identidad colectiva, en
relacion a la vinculacion de la ciudadania con sus territorios. (Alex Tarroja, 2009). Se trata por lo tanto,
de un espacio que permite el didlogo, el encuentro y el fomento de la creatividad, no sélo entre las

distintas disciplinas que Ip.co i EESN ST NREAR RS A 8 a s naclivas y percepciones.
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Uno de los puntos a destacar dentro de Convencion Europea es la defensa del derecho de la
ciudadania a disfrutar de un paisaje de calidad, entendiendo éste como un elemento de calidad de vida
y un factor de desarrollo de las comunidades locales. Por esta razén una de las propuestas que incluye
el CEP es la obtencién de los Objetivos de Calidad Paisajistica.

Siguiendo las premisas del Convenio Europeo de paisaje, La Reserva Mundial de La Biosfera La Palma
aboga porque el futuro de la planificacién del territorio debe pasar por la concepcién de una sociedad
reflexiva en la que todos los actores implicados participen en la toma de decisiones, en la blusqueda del
bienestar en paisajes concebidos e imaginados por las personas que viven en ellos. De ahi que un
andlisis de la participacion en el planeamiento insular sirva para visualizar una necesidad latente y
propiciar espacios de debate entre discursos encontrados. En definitiva, la necesidad de plasmar la
importancia de que todos los discursos estén presentes en temas que, en el fondo, estan relacionados

con la calidad de vida y el bienestar de los habitantes de la isla.

1.2. METODOLOGIA DESARROLLADA EN LA FASE DE COLABORACION CIUDADANA DEL
PTEOP LA PALMA.

Atendiendo las disposiciones establecidas por el Convenio Europeo de Paisaje, la Reserva Mundial de
la Biosfera La Palma, pone en marcha un complejo proceso de colaboracion ciudadana cuya finalidad
Gltima es conocer la percepcion que la sociedad palmera tiene sobre sus paisajes, debilidades o
fortalezas que encuentra entorno al mismo, para una vez obtenida esta informacion encontrarse en

disposicién de formular los Objetivos de Calidad Paisajistica para el Paisaje de La Palma.

Para la consecucion de estos objetivos se plantearon tanto técnicas cualitativas como cuantitativas:

= Técnicas Cuantitativas: Métodos que tienen un caracter mas objetivable.

= Técnicas Cualitativas: Métodos para identificar el plano mas subjetivo de la realidad
social. En este punto nos interesa el como es percibido el paisaje por la poblacion de la
isla, cudles son los puntos de vista, reflexiones, etc. a cerca de su realidad paisajistica
mas cotidiana, y como se va construyendo su posicionamiento a lo largo de todo el
proceso participativo.
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Ya en el afio 2006, enmarcado en el proyecto denominado Biosfera Paisapal y a la par que
comienzan los estudios de paisaje en la isla, inicia su andadura un timido proceso de colaboracion
ciudadana centrado en la recogida de informacién, por medio de actuaciones como las abajo
sefialadas, a cerca de la opinion que merece a juicio de la poblacion insular, su paisaje mas

inmediato.

e Actividades escolares
e Exposicion ltinerante de Paisajes
e Seminario de Paisajes

e Encuesta web.

Ello supone una primera aproximacion a las valoraciones e impresiones que la poblacion guarda sobre
el paisaje de la isla, en las que posteriormente se profundizaria con acciones mas concretas
enmarcadas ahora si, dentro de la fase de Estudios Previos del Plan Territorial Especial de Ordenacion
del Paisaje de La Palma donde se lleva a cabo un intenso trabajo de campo por medio de actuaciones

como las siguientes:

= Encuesta: El tamafio muestral para la realizacion de las entrevistas que se ha obtenido es de
1.099 con un nivel de fiabilidad de 95.5 % y un error muestral de + 3%. Para la obtencion de la
muestra se ha tenido en cuenta el tamafio de la isla (85.933 habitantes) menos la poblacion de
0 a 20 afios (16.408 habitantes). Ademas se ha realizado una agrupacién por sexo y edad.
Todos los datos para la obtencién de la muestra son del Padron Municipal de 2007 recopilados
por el INE y el ISTAC.

= Talleres con el tejido asociativo insular: Las actividades organizadas han sido desarrolladas en
torno a los siguientes objetivos:
- Obtener los Objetivos de Calidad Paisajistica.
- Determinar propuestas y medidas de actuacion.

- ldentificar lugares e itinerarios de gran interés paisajistico para el municipio.

= Actividad I.E.S “Buzon de paisaje”: Con el fin de implicar al sector juvenil en el PTEOP-LP se
desarrolla una actividad en los centros de Educacion Secundaria de la isla donde se intenta
involucrar a los jovenes en el proceso de identificacion y concienciacion de los problemas de la

realidad paisajistica insular.
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1.3. PROBLEMAS, MEDIDAS Y ACCIONES DERIVADOS DE LA COLABORACION CIUDADANA

Una vez concluida la fase de Colaboracion Ciudadana, el siguiente paso a desarrollar se centra en
sistematizar el amplio contenido documental que recoge el PTEOP-LP en su anexo de Colaboracion

Ciudadana.

Son precisamente estos aspectos sobre los que se sustenta la formulacién de los objetivos generales y
de calidad paisajistica, y por lo tanto el futuro de las politicas encargadas de proteger, gestionar y

ordenar el paisaje insular.

En este contexto, el modelo de encuesta escogido para la Colaboracion Ciudadana se erige en una
herramienta fundamental de cara al estudio de las cuestiones previamente citadas. A ello se le suma
las metodologias participativas basadas en distintas dinamicas desarrolladas con parte del tejido

asociativo y varios de los |.E.S. de la isla de La Palma.

A continuacion y de acuerdo a las fuentes consultadas se incorpora un analisis detallado tanto de la

problematica como de las medidas y acciones descritas por la ciudadania

1.3.1. Problemas formulados por la Colaboracion Ciudadana: encuesta de paisaje

En el estudio de la problematica paisajistica resulta clave el contenido recogido en la pregunta 14 ya
gue en ella se cuestiona de acuerdo con un listado cerrado de aspectos, cual es la caracteristica de un
paisaje degradado. A priori los resultados que se desprenden de este andlisis permitiran conocer y
priorizar todos aquellos problemas identificados por la poblacién, a la par que territorializar &mbitos

concretos susceptibles de mejorar paisajisticamente.

El analisis de los resultados desvela que el 43% de los encuestados consideran la presencia de basura
como el aspecto que mas caracteriza a un paisaje degradado. Esta circunstancia tal y como se recoge

en el grafico adjunto coincide en ser la mas valorada en los diferentes municipios de La Palma.
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Elementos que caracteriza un paisaje degradado (Pregunta 14 encuesta)

Encuest N° de Ausencia
1CiDi - Huertas . L .
Municipio ados respuestas de Presencia de Fachadas : Extracciones Edificaciones en Construcciones en de zonas SUMATORIO
% - sin ) ot % % . % | Invernaderos % S
cada basura descuidadas cultivar de &rido el monte el litoral ajardinad % MUN
municipio
Barlovento 32 64 25 39,1 4 6,3 10 15,6 6 9,4 9 14,1 3 4,7 7 10,9 0 0,0 0 0,0 0 0,0 100
Brefia Alta 69 138 62 44,9 13 9,4 10 7,2 10 7,2 10 7,2 8 5,8 15 10,9 6 4,3 2 1,4 2 1,4 100
Brefia Baja 59 118 52 44,1 14 11,9 11 9,3 5 4,2 11 9,3 3 2,5 13 11,0 6 5,1 1 0,8 2 1,7 100
Fuencaliente 26 52 22 42,3 6 11,5 4 7,7 5 9,6 3 5,8 1 1,9 6 11,5 3 5,8 2 3,8 0 0,0 100
Garafia 26 52 22 42,3 5 9,6 10 19,2 5 9,6 1 1,9 2 3,8 7 13,5 0 0,0 0 0,0 0 0,0 100
';\'fl‘ggz :‘e 230 460 196 426 56 22| 25 5,4 24 5,2 31 6,7 12 2,6 83 18,0 21 46| 12 | 26 0 0,0 100
Paso (El) 88 176 79 449 12 6,8 14 8,0 19 15’ 14 8,0 3 1,7 24 13,6 6 3,4 4 2,3 1 0,6 100
Puntagorda 27 54 25 46,3 3 5,6 7 13,0 3 5,6 3 5,6 0 0,0 10 18,5 1 1,9 1 1,9 1 1,9 100
Puntallana 31 62 27 43,5 5 8,1 9 14,5 5 8,1 4 6,5 4 6,5 3 4,8 5 8,1 0 0,0 0 0,0 100
ggﬂc"::dres y 67 134 55 41,0 14 04| 20 14,9 7 5,2 9 6,7 8 6,0 19 14,2 2 15 0 | 00 0 0,0 100
o/C dela 187 374 161 430 66 176 | 17 45 24 6.4 25 67 16 43 41 110 | 18 |48| 4 | 11| 2 05 100
Tazacorte 75 150 54 36,0 21 14,0 10 6,7 4 2,7 8 5,3 7 4,7 37 24,7 6 4,0 2 1,3 1 0,7 100
Tijarafe 37 74 35 47,3 2 2,7 9 12,2 3 4,1 2 2,7 2 2,7 16 21,6 1 1,4 3 4,1 1 1,4 100
Villa de Mazo 62 124 50 40,3 13 10,5 22 17,7 8 6,5 6 4,8 2 1,6 13 10,5 6 4,8 4 3,2 0 0,0 100
0
N° de 1016 2032 865 43 234 12 178 9 128 6 136 7 71 3 294 14 81 4 35 1,72 10 0,49 100
encuestados

Fuente: Colaboracion ciudadana PTEOP de La Palma. Elaboracién propia

Presencia de basura
Fachadas descuidadas
Huertas sin cultivar

Extracciones de arido

Edificaciones en el monte

Construcciones en el litoral

Invernaderos

Ausencia de zonas
ajardinadas

Otro
NS/NC

N° de respuestas total

Elementos que caracteriza un paisaje degradado
(Pregunta 14 encuesta)

Frecuencia %
865 43%
234 12%
178 9%
128 6%
136 7%

71 3%
294 14%
81 4%

35 1,70%
9 0,40%
2032 100%

Fuente: Colaboracién ciudadana PTEOP de La Palma. Elaboracién propia

Elemento que caracteriza un paisaje degradado
(Pregunta 14 encuesta PTEOP)

Problemas

L 70%0,40%

O Construcciones en el litoral
H Invernaderos

O Ausencia de zonas ajardinadas
B Otro
B NS/NC

Fuente: Colaboracion ciudadana PTEOP de La Palma. Elaboracion propia
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1.3.2. Medidas vy acciones formulados por la Colaboracion Ciudadana: encuesta de paisaje

Las medidas y acciones propuestas por la ciudadania constituyen la linea a seguir en la resolucioén de

los problemas y afecciones que padece el paisaje palmero.

En este contexto el estudio de ambas cuestiones se plantea a partir de las propuestas descritas en la
pregunta 23 y 24 de la encuesta, asi como a través de las dinamicas desarrolladas con parte del tejido

asociativo y varios de los I.E.S. de la isla.

La primera de las preguntas cuestiona sobre la base cerrada de un listado de medidas, cuéles a juicio

del encuestado considera la mas importante para el beneficio del municipio.

La confrontacion de los datos recabados pone de manifiesto la preocupacién de la sociedad palmera
por todo lo que rodea a la presencia de residuos en el territorio. La limpieza al igual que ocurre en la
pregunta 14 se erige en la accibn mas valorada por los encuestados, si bien con unos porcentajes
sensiblemente inferiores (presencia de basuras 43% — 18% limpieza), repartiéndose por tanto el resto
de respuestas entre un mayor nimero de acciones. En este sentido, subrayar que son varios los
municipios en los que la limpieza constituye la medida mas valorada, entre ellos El Paso (22%),
Tazacorte (21%) y Santa Cruz de La Palma (20%).

La recuperacion de la agricultura de medianias se convierte en la segunda de las medidas mas

valoradas (17%), seguidas de la recuperacion de senderos y el embellecimiento de nucleos (10%).

El estudio de los datos municipales revela la existencia de un amplio nimero de municipios que sitlan
la recuperacién de la agricultura como la accibn mas importante a desarrollar, entre ellos Barlovento,
Garafia, Puntallana, Villa de Mazo. Por otro lado es preciso subrayar el caso de Puntagorda, Unico
municipio de la isla en el que la medida més valorada esta orientada a la recuperacion de los senderos
(20%). Un escenario parecido tiende a repetirse en otros municipios Barlovento (22%) o San Andrés y
Sauces (17,5%) donde a pesar de no ser la medida mas valorada esta adquiere un notable respaldo.

Por su parte le siguen en orden otras medidas (rehabilitacion de fachadas 11%, mantenimiento y
rehabilitacion del terrazgo 9%, controlar las edificaciones dispersas 7%) cuyos porcentajes se

equiparan a la problematica con la que se relaciona mas estrechamente en la pregunta 14.
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Acciones a desarrollar para el beneficio del

municipio % (Pregunta23)

‘ Frecuencia
Limpieza | 538
Rehabilitacion de Fachadas

Recuperaciéon de la
agricultura de mediania

Embellecimiento de nucleos

Controlar las edificaciones
dispersas

|
Mantenimiento y
|
|
|
|

rehabilitacion del terrazgo

Empleo de materiales locales

Recuperacion de senderos
Otros

NS/NC

N° de respuestas total

Fuente: Colaboracion ciudadana PTEOP de La Palma. Elaboracién propia

Para finalizar, resaltar el exiguo porcentaje que simbolizan tanto el apartado de otros (5%) como el de
empleo de materiales locales (4%).

Medidas a desarrollar en beneficio del muncipio % (Pregunta 23)

H Otros

ENS/NC

Accionesg
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Por otro lado, la pregunta 24 ahonda en la temética abordada en la cuestion previa, si bien se demanda
especificamente sobre la identificacion de zonas o aspectos que mejorar paisajisticamente en su
municipio. En este caso se ha optado por agrupar las distintas menciones en funcion de la problematica

que tienden a resolver.

Los porcentajes obtenidos revelan un notable protagonismo de las medidas orientadas a mejorar el
escaso embellecimiento de los nucleos, asentamientos, etc. tal es asi que un 65% del total de las
menciones se decantan por esta Ultima. Esta situacion ha relegado a un segundo plano al resto de
propuestas, tal es asi la segunda de las opciones mas valoradas (Limpieza) apenas supera el 6,8% de

las menciones.

¢ Qué zonas 0 cosas cree que necesita mejorar paisajisticamente en su municipio?

(Pregunta 24)

Frecuencia %
Presencia de basuras, falta de limpieza, problemas de residuos, 83 6.8
etc. '
Fachadas descuidadas 17 1,4
Huertas sin cultivar 60 49
Extracciones de aridos 6 0,5
Edificaciones en el monte 9 0,7
Construcciones en el litoral 0 0
Invernaderos 7 0,6

Escaso embellecimiento de los nicleos, asentamientos, entidades o
puntos concretos del territorio tanto en zonas urbanas como 792 65
rurales etc. (Ausencia de zonas ajardinadas, aceras,
saneamientos, etc.).

Mal estado de las carreteras 76 6,2
Abandono y mal estado de los senderos 46 3,8
Abandono de la costa 64 5,3
Otros problemas 59 4,8

Fuente: Colaboracion ciudadana PTEOP de La Palma. Elaboracion propia

En tercer lugar, la mejora del estado de las carreteras es considerado el problema que mas urge
solucionar (6,2%), si bien lo realmente interesante de esta cuestion radica en el caracter novedoso de
la propuesta, hasta el momento sin peso alguno entre las reflexiones sociales suscitadas en el marco
de participacién del PTEOP-LP.

EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA

AREA DE PLANIFICACION, POLITICA TERRITORIAL, SERVICIOS, TRANSPORTES, ENERGIA, INDUSTRIA Y AGUAS

DILIGENCIA QUE SE EXTIENDE PARA HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES COPIA
DEL APROBADO POR EL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR DEL EXCMO. CABILDO DE LA ISLA DE LA
PALMA, REUNIDO EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DA 7 DE ABRIL DE 2014

S/C de La Palma a 20 de mayo de 2014

EL FUNCIONARIO HABILITADO
/ D52
; \;‘ HosP
 NUESTRA SERORA

FRANCISCO HERNANDEZ MARTIN ‘ Pagina 15 de 69




El resto de menciones presentan valores ain més reducidos, incluso algunas de ellas con una

presencia casi testimonial (extracciones de arido 0,5 %, edificaciones en el monte 0,7 %, invernaderos
0,6% y construcciones en el litoral 0 %).

Fuente: Colaboracion ciudadana PTEOP de La Palma. Elaboracién propia
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1.3.3. Los resultados de las dinamicas de Colaboracion Ciudadana: IES y tejidos asociativo

Al margen de las cuestiones previamente tratadas, otro de los aspectos que necesariamente se han de
sumar a este analisis tiene que ver con los resultados de las dinAmicas de Colaboracion Ciudadana
desarrolladas con parte del tejido asociativo®, asi como con varios de los I.E.S. de la isla de La Palma.

En el caso de los I.E.S?, la fuente documental tomada como referente esta asociada a las menciones
gue los diferentes alumnos han depositado en los buzones de paisaje, actividad propuesta con el fin de

conocer la percepcion y las opiniones de la poblacién juvenil en relacion a sus paisajes.

Al contrario que en los supuestos previos, en este caso la muestra total de participantes por municipios
resulté no ser proporcional al total de la poblacion objeto de andlisis (Pob 12-17 afos), debido a la
dispar participacion en los I.E.S. Ante esta situacion se opt6 por realizar una extrapolacion de los datos
recabados tomando como referente el tamafio muestral del I.E.S. de Puntagorda, ya que es en este
ultimo en el que se ha registrado un mayor indice de participacion (52,5 % lo que equivale a un total de

61 personas respecto a la poblacion total de jévenes entre 12-17 afios — 116 personas®).

Una vez hecho esto el siguiente paso consistio en sistematizar las menciones y respuestas recibidas
por los alumnos de cada centro. Para ello se optd por mantener la misma estructura de analisis que en
las preguntas previas, en este caso agrupando y reuniendo estas menciones de acuerdo con los items
utilizados en la pregunta 14. A ellos se les fueron sumando e incorporando otra serie de item o
problemas paisajisticos (hasta sumar un total de 14 problemas) en funcion de la relevancia que
ostentan dentro del conjunto de menciones. Esta situacién se resume en el cuadro siguiente asi como

en la grafica resumen que le acompana.

Entrando de lleno en el analisis de los porcentajes, llama la atencion la notable importancia que los
jovenes palmeros le otorgan de manera especifica a dos de estas medidas (presencia de basuras
31,9% vy el escaso embellecimiento de nucleos, asentamientos 23,1 %, etc.), las cuales suman en

conjunto el 55,1 % del total de las acciones a desarrollar.

' No se poseen datos cuantitativos de las dinamicas con el tejido asociativo, si bien en el estudio de los resultados de las
actividades planteadas han sido considerados y tomados en consideracion tanto en el analisis de la problematica como de
los objetivos.

% Del total de los I.E.S. de la isla (diez en concreto) seis centros han formado parte de la actividad del “Buzén del paisaje”.

% Poblacion de 12-17 afios (anfses—saxasiafeskal 10007 [Luanta: Dadednmuniaing| de habitantes de Canarias. Istac.)
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Estos porcentajes siguen la ténica experimentada en los supuestos previos, o que demuestra que la
presencia de basuras y en consecuencia las acciones de limpieza estdn muy presentes en la
percepcion social del paisaje que les rodea. A continuacion le siguen las acciones de embellecimiento
de ndcleos, escenario que al igual que en la pregunta 24 suman un notable protagonismo. En estas
respuestas se observa una clara tendencia de los alumnos a mejorar y recuperar las condiciones
paisajisticas de nucleos y puntos concretos de su municipio, si bien también se incorporan referencias

especificas mas alla de sus limites municipales.

! poblacién de 12-17 afios (ambos sexos) a fecha 1-1-2007 (Fuente: Padrén municipal de habitantes de Canarias. Istac.)
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¢ Qué acciones llevarias a cabo para conseguir el paisaje deseado?
Datos I.E.S.

Problemas Frecuencia %

Probl 1°. Presencia de basuras, falta de limpieza, problemas de

. 568 31,9
residuos, etc.
Probl 2°. Fachadas descuidadas 0 0,0
Probl 3. Huertas sin cultivar 7 0,4
Probl 4. Extracciones de aridos 0 0,0
Probl 5. Edificaciones en el monte 2 0,1
Probl 6. Construcciones en el litoral 0 0,0
Probl 7. Invernaderos 13 0,7
Probl 8. Escaso embellecimiento de los nucleos, asentamientos,
entidades o puntos concretos del territorio tanto en zonas

h L 412

urbanas como rurales etc. (Ausencia de zonas ajardinadas, 232
aceras, saneamientos, etc.) '
Probl 9. Construccion de nuevas infraestructuras viarias. 94 53
Abandono de y mal estado de las carreteras '
Probl 10. Construccion de nuevos equipamientos 93 5,2
Probl 11. Abandono y mal estado de los senderos 1 0,1
Probl 12. Abandono y mal estado de la costa 183 10,3
Probl 13. Falta de conciencia y sensibilizacion respecto al medio 57 39
ambiente '
Otros problemas 349 19,6
TOTAL 1779 100

Fuente: Colaboracion ciudadana PTEOP de La Palma. Elaboracion propia

A continuacion le siguen en porcentaje las acciones tendentes a recuperar el abandono y mal estado
de la costa (10,3 %) asi como todas aquellas medidas que reclaman y respaldan la paralizacién y la no
construccion de nuevas infraestructuras viarias y la mejora de todas aquellas que presentan un mal
estado (5,3%). Con un porcentaje muy similar (5,2%) destaca la construccién de nuevos equipamientos

(campos de golf, etc.), en su opinidn poco respetuosa con el paisaje.

En este punto, cabe destacar lo novedoso de estas aportaciones, hasta el punto que en el resto de
preguntas consultadas apenas adquieren relevancia. En una situacion parecida aparece la falta de
conciencia y sensibilizacion respecto al medio ambiente (3,2%), cuestién que a juicio de los estudiantes

es preciso solventar de cara a una mejor intervencion y gestion del paisaje.
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Por otro lado se encuentra un amplio abanico de medidas carentes de valores (huertas sin cultivar,

fachadas descuidadas, edificaciones en el monte, presencia de invernaderos, etc.).

Por dltimo, matizar que en el apartado de “otros” (19,6%) se han incluido un amplio conjunto de

acciones que dada la naturaleza de las respuestas carecen de relacion con la problematica

identificada, mientras que en otros tanto se limita a detallar cuestiones puntuales que quedan al

margen del contexto tratado.

Problemas

Acciones a desarrolllar para conseguir el paisaje deseado
(Datos IES)

M Probl 9.
@ Probl 10.
O Probl 11.

O Probl 12.

H Probl 13.

M Otros problemas

Fuente: Colaboracion ciudadana PTEOP de La Palma. Elaboraci6n propia
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Dejando a un lado los resultados y datos de los I.E.S. nos centraremos en la informacion divulgada por
la ciudadania con motivo de la celebracion de los talleres de paisaje de La Palma®. En este sentido,
hay que tener en cuenta que las dindmicas planteadas se desarrollaron en base a una metodologia
participativa en la que los participantes identificaban problemas que concurren en su paisaje asi como

las soluciones o propuestas de mejora a las mismas®.

A grandes rasgos destaca el protagonismo que adquieren las propuestas encaminadas a resolver el
problema numero 8 (35,7%), circunstancia que no es de extrafiar dado que coincide con el escenario
gque se ha venido repitiendo (con mayor o menor intensidad) en la pregunta 23, 24 y especialmente en
los datos emanados de los I.E.S. Hay que tener en cuenta que la naturaleza de las propuestas
englobadas en este apartado incluyen, tanto medidas especificas orientadas a resolver problemas
puntuales del paisaje, como acciones mas generales sobre el territorio. Entre los municipios que mayor
peso han adquirido estas medidas destacan Brefia Baja, fundamentalmente en la zona turistica de Los
Cancajos. Le siguen otros ambitos municipales como Barlovento, Santa Cruz de La Palma, etc. en los

gue el peso de las medidas encaminadas a resolver esta problematica es notable.

En un segundo lugar en cuanto al respaldo recibido se encuentran un amplio grupo de medidas
incluidas dentro de lo que se ha denominado como “Otros” (31,5%) dado que tiene un dificil encaje en
el resto de problemas, suelen estar asociadas a cuestiones que trascienden lo meramente paisajistico.

Le siguen a continuacion el problema que origina las huertas sin cultivar (11,2 %) y la presencia de
basuras, falta de limpieza, etc. (7,8%). El primero de ellos recibe un importante respaldo en el municipio
de Barlovento, situacion que tiene su origen en el progresivo abandono que han soportado las
actividades primarias especialmente en la zona norte de la isla (Barlovento, Garafia, etc.), situacion que
no ha pasado desapercibida para los habitantes del lugar. En relacion a la presencia de basuras
conviene destacar el importante descenso que esta situacién ha experimentado frente a las preguntas

previas.

Por ultimo aparecen otros tres problemas (11°, 12° y 13°) con porcentajes que oscilan entre el 5,1 %, y

el 2,7 respectivamente, mientras que otros tantos carecen de valor alguno.

* Los talleres participativos se desarrollaron en once de los catorce municipios de la isla.

5 - - ’ - - - pe .-y - - 7 - v -
A parte de estas dos cuestiones durante estas dindmicas se identificaron los luoares via itinerarios de interés paisajistico que el grupo
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DIFICULTADES Y PROPUESTAS DE MEJORA DE LOS
TALLERES DE PAISAJES DE LA PALMA

Sum -

Problemas .
Frecuencia

Probl 1°. Presencia de basuras, falta de limpieza,

problemas de residuos, etc. 35 78
Probl 2°. Fachadas descuidadas 2 0,4
Probl 3. Huertas sin cultivar 50 11,2
Probl 4. Extracciones de aridos 2 0,4
Probl 5°. Edificaciones y/ construcciones en el monte 0 0,0
Probl 6°. Construcciones en el litoral 0 0,0
Probl 7°. Invernaderos 2 04

Probl 8. Escaso embellecimiento de los nicleos,
asentamientos, entidades o puntos concretos del 160 35,7
territorio tanto en zonas urbanas como rurales etc.

Probl 9°. Construccién de nuevas infraestructuras

viarias - Mal estado de las carreteras 4 0.9
Probl 10. Construccion de nuevos equipamientos
1 0,2

(Campos de golf, etc).
Probl 11°. Abandono y mal estado de los senderos. 23 51
Probl 12°. Abandono y mal estado de la costa 16 3,6
Probl 13. Falta de educacion, sensibilizacion y

SRR 12 2,7
concienciacion ciudadana
Otros 141 31,5
TOTAL 448 100,0

Fuente: Colaboracion ciudadana PTEOP de La Palma. Elaboracién propia
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Fuente: Colaboracion ciudadana PTEOP de La Palma. Elaboracion propia
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1.4. JERARQUIZACION DE LOS PROBLEMAS FORMULADOS EN LA COLABORACION
CIUDADANA QUE SE INTEGRAN EN EL PLAN

El siguiente paso se centra en relacionar y buscar los nexos comunes entre las respuestas con el fin
de configurar una vision conjunta de la tematica estudiada. Con ello se obtendra una sintesis mas
detallada de la realidad paisajistica insular, especialmente de la problematica que a juicio de la
ciudadania define y condiciona su territorio, y en consecuencia ha de estar vinculada con los Objetivos
de Calidad.

Los resultados que arroja este analisis revelan que la presencia de basuras, falta de limpieza, etc.
constituye el problema de mayor peso (19,7%) de acuerdo con la percepcién ciudadana sobre esta
cuestion. Resulta clave a la hora de entender el importante posicionamiento de esta problematica las
numerosas aportaciones emanadas en esta misma linea en las pregunta 14 y 23 de la encuesta asi

como a través de las distintas referencias planteadas en las actividades con el colectivo estudiantil.

JERARQUIZACION DE LOS PROBELMAS

Sumatorio
frecuencia

%

Presencia de basuras, falta de limpieza,
problemas de residuos, etc.

Escaso embellecimiento de los nucleos,
asentamientos, entidades o puntos concretos
del territorio tanto en zonas urbanas como 1.171 15,5
rurales etc. (Ausencia de zonas ajardinadas,
aceras, saneamientos, etc.).

Huertas sin cultivar 762 10,1
Invernaderos 697 9,2
Extracciones de aridos 672 8,9
Fachadas descuidadas 598 7,9
Mal estado de las carreteras 474 6,3
Abandono y mal estado de los senderos 444 59
Abandono de la costa 443 59
Edificaciones en el monte 358 4,7
Otros problemas 245 3,3

Construcciones en el litoral

Fuente: Colaboracion ciudadana PTEQP de | a Palma_FElaharacidn nronia
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Diagndstico social del paisaje

Fuente: Colaboracién ciudadana PTEOP de La Palma. Elaboracion propia

Le siguen a continuacion las afecciones derivadas de la degradacion, abandono, escaso
embellecimiento de nucleos, puntos concretos del territorio, etc. Respecto a esta problematica, hay que

destacar el importante respaldo que recibié especialmente en la pregunta 24.

A reglén seguido aparece un amplio abanico de problemas con datos inferiores al 10%, circunstancia
gue pone de manifiesto la amplitud de la percepcion social respecto a la problematica que concurre en
el paisaje.
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Los Objetivos de Calidad Paisajistica del Plan Territorial Especial de Ordenacion del Paisaje de La
Palma (PTEOP- LP) son formulados tal y como lo determina el Convenio Europeo de Paisaje a partir
de la Colaboracion Ciudadana, desarrollada en apartados anteriores y de forma detallada en los
anexos de este documento. Estos objetivos son extraidos para cada uno de los Tipos de Paisaje
reconocidos para la Isla. La seleccion de este rango taxondmico responde a criterios estrictamente
metodoldgicos, ya que, si bien es verdad que las unidades de paisaje son la pieza territorial clave para
la futura aplicacion de las politicas paisajisticas en la Isla, son los Tipos de Paisaje los que mejor

reflejan la realidad territorial que adquiere el paisaje en la Palma.

De esta forma, para cada Tipo de Paisaje se definiran, segun el caso, objetivos dirigidos a la
preservacion, mejora, restauracion, recuperacion, valoracién o creacion del paisaje de La Palma. El
documento incorpora, a su vez, un grupo de objetivos expresados de manera genérica para la totalidad
del paisaje palmero, ademas de para el caso concreto del paisaje edificado. Por otra parte, en el caso
del Paisaje Vegetal, no se realiza la distribucion de los objetivos por Tipo de Paisaje por limitaciones

I6gicas en la recogida de datos llevada a cabo dentro de la fase de Colaboracion Ciudadana.

Ahora bien, a pesar del profundo trabajo realizado en la fase de Colaboracion Ciudadana y de la
formulacién de los objetivos atendiendo la totalidad de paisajes existentes en la isla, segun la
clasificacién taxonémica disefiada para la misma, resulta imprescindible para este Plan disefiar un
grupo de objetivos denominados Objetivos Técnicos, atendiendo a criterios estrictamente técnicos.
Dichos objetivos son consensuados con la Comision de Paisaje creada por la Reserva Mundial de La
Biosfera La Palma para el asesoramiento técnico de especialistas en la materia “Paisaje”. Es por ello
por lo que dichos objetivos son en cierta manera también participativos y vienen a suplir las carencias
gue a nivel técnico se dan en los objetivos de calidad paisajistica extraidos de la Colaboracién
Ciudadana.
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A. OBJETIVOS DE CALIDAD PAISAJISTICAS EXTRAIDOS DE LA COLABORACION CIUDADANA

Objetivos de Calidad genéricos para el conjunto de paisajes que conforman la Isla.

- Se agrupan aqui los Objetivos de Calidad Paisajistica deseables para la totalidad de Tipos de Paisaje

identificados en la Isla.

1. Minimizar el impacto que ejercen los tendidos eléctricos sobre el paisaje de La Palma,
evitando su emplazamiento sobre cuencas visuales destacadas, areas paisajisticamente

homogéneas, etc., y propiciando el soterramiento en lugares de especial fragilidad o belleza.

2. Facilitar la contemplacién del paisaje aprovisionando de los equipamientos necesarios que

faciliten la accesibilidad y el disfrute de aquellos lugares mas reconditos e inaccesibles.

3. Proteger lariqueza paisajistica de La Palma. Se insta al establecimiento de criterios que reglen
o limiten el nimero de visitantes que acceden a los lugares de mayor valor natural o cultural de la

Isla.

4. Dimensionar la instalacion de nuevas infraestructuras y equipamientos a la demanda real
que presenta la Isla. Actualmente, la isla de La Palma se encuentra inmersa en un, cada vez
mas intenso, debate social sobre el modelo de desarrollo adecuado para la misma. Esta situacion
de encrucijada exige una reflexion conjunta a cerca de la conveniencia de nuevos servicios y
equipamientos de diferente indole, que en caso de plasmarse sobre el territorio asegure una

implantacién coherente e integrada en el paisaje.

5. Favorecer la implantacién integrada de los elementos de produccion de energias
renovables. La instalacién de estas estructuras captadoras de energia requieren de la realizacion
de un proyecto que garantice el emplazamiento adecuado en la Isla, en espacios poco visibles e

improductivos.

6. Incidir, especialmente, en el cuidado y embellecimiento del Puerto y Aeropuerto de la Isla,
lugares de entrada y salida de visitantes, contribuyendo con ello en la mejora de su imagen

exterior.
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7.

10.

11.

12.

13.

Estudiar la relacidn entre la tipologia constructiva y el paisaje local. Como norma general, la
perfecta integracion de las construcciones tradicionales en el entorno permiten establecer pautas

de localizacién, composicion y construccion a tener en cuenta por los nuevos proyectos.

Fomentar el uso de especies autdctonas en las plantaciones con fin ornamental. El disefio de
nuevos plantaciones y jardines deben de ir precedidos por el estudio de las formaciones

vegetales propias de la zona para evitar posible hibridaciones en el futuro.

Emplear pantallas vegetales u otras técnicas para ocultar la vision de elementos
impactantes, favoreciendo con ello la integraciéon paisajistica de tuberias, muros y antenas de

telefonia movil entre otros.

Elaborar un plan de mantenimiento para la red de senderos insular. Légicamente, la
suciedad, el desorden y los desperfectos en los senderos desvirtian notablemente la imagen
conjunta del paisaje, lo que hace indispensable un programa de mantenimiento apropiado que
distribuya en el tiempo las tareas de restauracion y limpieza acorde a los detrimentos que

ocasiona su paso.

Recuperar y rehabilitar los senderos locales. Caminos reales y senderos locales suponen
patrimonio y recursos en el paisaje, su recuperacion, por tanto, puede plantear nuevas
posibilidades que incidan positivamente tanto en el paisaje al que da acceso, como a la poblacion

de su entorno.

Prestar especial atencion en las tareas de mantenimiento y limpieza de aquellos lugares
mas frecuentados por visitantes como son las zonas recreativas, miradores, etc. Disponer
de los equipamientos adecuados que faciliten el uso y disfrute de la naturaleza y el paisaje
requiere de un esfuerzo sobreafiadido en las tareas de de conservacién y mantenimiento. Estas
operaciones deben ser programadas y ejecutadas eficazmente desde las administraciones

competentes ya que terminan por repercutir en la imagen conjunta de la Isla.

Habilitar y emplazar fuera de las principales vistas vertederos y espacios de almacenaje
para residuos varios como los derivados de la construccion. Resulta conveniente para la
Isla, en general, y su paisaje, en particular, enfrentarse a la problematica que suponen los
residuos. Un adecuado tratamiento pasaria por evaluar la cantidad y las caracteristicas que

deben poseer las areas de almacenamiento necesarias segun cada tipo de material; para,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

posteriormente, emplazarlas en los lugares mas adecuados previendo el impacto visual que estas

podrian ocasionar sobre el paisaje y las medidas de integracién a aplicar.

Concienciar a la poblaciéon a cerca del beneficio comun que implica el uso de los puntos
limpios. En muchas ocasiones, el problema radica en la falta de informacion destinada a la
poblacion sobre el emplazamiento, utilidad y facilidades que ofrecen este tipo de zonas, ademas

del beneficio comin que implica su adecuado uso.

Sancionar debidamente el abandono incontrolado de residuos. Las tareas de mantenimiento
y limpieza deben ir siempre aparejadas de una intensa labor de concienciacion sobre los efectos
negativos que tienen sobre el paisaje el abandono incontrolado de basuras. La propia ciudadania
plantea, el establecimiento de medidas disuasorias, como una posible alternativa en la
consecucion de este ambicioso objetivo de calidad.

Reivindicar y promocionar el valor del paisaje marino y celeste de la Isla. Profundizar, si es
posible aln més, en el trabajo que han venido realizando en los ultimos afios la Reserva Mundial
de la Biosfera La Palma y otras instituciones requiriendo el reconocimiento del mar y el cielo como

valores afiadidos del paisaje palmero.

Determinar medidas dirigidas a la recuperacion de los fondos marinos de La Palma.
Propiciar estudios desde las diferentes administraciones que pongan en conocimiento el estado
real en el que se encuentran los fondos marinos de la Isla con el objeto de determinar medidas

preventivas y, en su caso, de recuperacion, adecuadas a este Tipo de Paisajes.

Gestionar los espacios naturales. Se exige desde la ciudadania la gestion activa de aquellos

espacios catalogados bajo la figura de proteccion Espacios Natural Protegido.

Recuperar, recopilar y conservar la riqueza toponimica con la que cuenta la Isla. De sobra
es conocida la riqueza toponimica de la isla de La Palma; sin embargo, son muy pocos los
trabajos dirigidos a evitar su perdida, por ello se plantean como clave el impulso de este tipo de

trabajos encaminados a la conservacion de los valores del paisaje desde todas sus vertientes.

Fomentar la educacion de la poblacion en valores participativos. Son muchos los beneficios

que obtienen los proyectos que incorporan la participacién ciudadana en sus metodologias, no
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solo facilita informacion de primera mano, sino lo que es méas importante, promueve el apoyo y la

implicacion de los actores implicados.

Objetivos de Calidad Paisajistica aplicables por Tipo de Paisajes.

- Se distribuyen en este apartado los Objetivos de Calidad Paisajistica segun los Tipos de Paisaje para

los que fueron definidos.

Tipo Policultivo en Uso

21. Contemplar sistemas compensatorios que eviten la pérdida de este Tipo de paisaje. Se trata
de idear formulas econdémicas que retribuyan en la economia de los agricultores que en su
oficio contribuyen en la conservacion del paisaje agricola caracteristico de las medianias

insulares.

22. Rehabilitar el terrazgo agricola deteriorado. Contribuir en la mejora de la imagen de conjunto
de las medianias insulares, controlando las dindmicas y procesos que conducen a la pérdida de

identidad de los espacios agricolas tradicionales.

23. Restaurar los elementos identitarios del paisaje agricola de la Isla. Incidiendo, en particular,
en los elementos caracteristicos de las medianias de la Isla, tal es el caso de las piramides o

muros de piedra, entre otros.

24. Emplear materiales arménicos con el paisaje. Se trata de minimizar el uso de vallas u otros

materiales discordantes con el paisaje y de favorecer una imagen de conjunto.

25. Recuperar las variedades de especies agricolas y razas autéctonas que contribuyeron, en

su momento, a originar el paisaje agricola de La Palma.

Tipo Policultivo en Abandono

26. Recuperar el paisaje agricola de la Isla. Es necesario estudiar detenidamente la situacion
actual del campo palmero para posteriormente poder determinar medidas acertadas que frenen

primero y revitalicen después el espacio agrario.

EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA
AREA DE PLANIFICACION, POLITICA TERRITORIAL, SERVICIOS, TRANSPORTES, ENERGIA, INDUSTRIA Y AGUAS
DILIGENCIA QUE SE EXTIENDE PARA HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES COPIA
DEL APROBADO POR EL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR DEL EXCMO. CABILDO DE LA ISLA DE LA
PALMA, REUNIDO EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA 7 DE ABRIL DE 2014

S/C de La Palma a 20 de mayo de 2014

EL FUNCIONARIO HABILITADO N
| ) S 00

I
: “ HOSPITAL

FRANCISCO HERNANDEZ MARTIN Paglna 31 de 69




27.

28.

29.

30.

Incentivar desde las administraciones publicas la agricultura de medianias. No soélo
deben contemplarse todas las figuras financieras posibles de caracter compensatorio, sino

también estudiar nuevas posibilidades de rentabilizacion econdmica de los espacios agrarios.

Recuperar la actividad ganadera de la Isla. Nuevamente, se trata de idear férmulas
econdmicas que retribuyan en la economia de los ganaderos, los que con la cria de animales

contribuyen a dibujar paisaje.

Determinar medidas de conservacion para cultivos y variedades que caracterizan el
paisaje agricola de La Palma. Evitando con ello la degradacion del paisaje agrario palmero y
salvaguardando la identidad histérica de estos espacios. Es el caso del almendro, el fiame, las

tuneras e higueras, entre otros.

Fomentar el consumo de los productos locales. La recuperacion del paisaje agricola en La

Palma pasa por promocionar nuestros productos dentro y fuera de la Isla.

Tipo Vifiedo

31.

32.

33.

34.

Contemplar sistemas compensatorios que eviten la pérdida de este tipo de paisaje. Al
igual que en otros Tipos de Paisaje se trata de idear formulas econdmicas que retribuyan en la
economia de los agricultores que con su oficio contribuyen en la conservacion de este Tipo de

Paisaje.

Rehabilitar las instalaciones caracteristicas de este Tipo de Paisaje, Plantear alternativas

para la recuperacion de pajeros y bodegas caracteristicos de este Tipo de Paisajes.

Emplear materiales armdnicos con el paisaje. Se trata de minimizar el uso de vallas u otros

materiales discordantes con el paisaje y de favorecer una imagen de conjunto.

Controlar la construccion de nuevos cuartos de apero que en muchas ocasiones nada
tienen que ver con la actividad agricola. Minimizar también el impacto que ejercen aquellos que

no guardan armonia con el paisaje del lugar.

EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA
AREA DE PLANIFICACION, POLITICA TERRITORIAL, SERVICIOS, TRANSPORTES, ENERGIA, INDUSTRIA Y AGUAS
DILIGENCIA QUE SE EXTIENDE PARA HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES COPIA
DEL APROBADO POR EL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR DEL EXCMO. CABILDO DE LA ISLA DE LA
PALMA, REUNIDO EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA 7 DE ABRIL DE 2014

S/C de La Palma a 20 de mayo de 2014

EL FUNCIONARIO HABILITADO
[ Cb 500

it
=)l

FRANCISCO HERNANDEZ MARTIN ‘ ‘ Paglna 32 de 69




Tipo Platanera

35. Minimizar el impacto que ejercen los invernaderos sobre la costa insular. Los mecanismos
de integracion paisajistica pueden ser muy diversos, abarcando desde acciones varias como
son el disefio de filtros visuales, la creacion de perspectivas 0 secuencias visuales entre otras,

o disefiando medidas que compensen al agricultor la retirada de los plasticos.

36. Adecuar paisajisticamente los entornos y accesos a las fincas que organizan el paisaje
agricola intensivo de la Isla. Las acciones menores dirigidas al mantenimiento y la limpieza de

los entornos de las fincas permiten mejorar la imagen de conjunto de este tipo de paisaje.

37. Evaluar las alternativas de embellecimiento y mejora de este tipo de paisaje. Los espacios
destinados al cultivo del platano suelen caracterizarse por la escasa planificacion y baja estética
gue presentan, lo que motiva que desde la ciudadania se plantee la necesidad de disefiar

acciones encaminadas a regenerar paisajisticamente estos lugares.

Tipo Pinar, Tipo Monteverde y Tipo Matorral de Cumbre

38. Realizar tratamientos silvicolas en los bosques de la Isla, buscando el equilibrio entre el

aprovechamiento y la conservacion de las masas forestales.
39. Minimizar el impacto que ejerce el tendido eléctrico sobre el paisaje vegetal. Apostar
desde las administraciones por el soterramiento progresivo del tendido eléctrico, maxime

teniendo en cuenta la alta incidencia de fuegos en el pinar de la Isla por su causa.

40. Prestar especial atencidn en las tareas de mantenimiento y limpieza al paisaje vegetal con

el objeto de minimizar la afectacion de incendios de origen humano en la Isla.

Tipo Conos

41. Garantizar la regeneracion paisajistica en aquellas montafias que han sido objeto de una

extraccion de aridos.
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42. Prever y planificar los conos que van a ser objeto de actividad extractiva, evitando con ello
la mordida indiscriminada de muchas montafias, con el consecuente deterioro paisajistico que

ello implica.

Tipo Barrancos

43. Prestar especial atencion a los cauces de los barrancos en las tareas de mantenimiento y

limpieza. Evitando al maximo posibles adversidades en las avenidas de los barrancos.

44. Evitar la construccion de nuevas viviendas en los cauces de los barrancos, cuestion a

abordar por el planeamiento correspondiente.

Tipo Malpaises

45, Reivindicar la importancia del paisaje volcanico. Tradicionalmente las coladas volcanicas no
han gozado de prestigio entre la poblacién local; en general, el paisaje vegetal se identifica con
el paisaje que es bonito, bello, mientras que aquellos espacios mas aridos y sin vegetacion no
reciben ningun tipo de valor por parte de la ciudadania, muchas veces ni si quiera son

reconocidos como paisajes.

46. Promover la limpieza y conservacion de las coladas volcénicas, que muchas veces

funcionan como vertederos improvisados.

47. Garantizar la regeneracion paisajistica en los malpaises, objeto en su momento, de una

extraccion de arido.

Tipo Caldera

48. Proteger, conservar, pero también gestionar los valores naturales y culturales del
Parque. Se insta desde la ciudadania a su gestion activa.

49. Proteger la riqueza paisajistica de la Caldera de Taburiente. Se exige el establecimiento de
criterios que reglen o limiten el nimero de visitantes que acceden a los lugares de mayor valor

natural o cultural de la Isla.
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Tipo Costa

50.

51.

52.

Estudiar nuevas posibilidades de desarrollo para el litoral, nuevas iniciativas econémicas y

culturales en equilibrio con el bienestar y la calidad de estos paisajes.

Elaborar un plan de mantenimiento y limpieza adecuado al paisaje litoral de la Isla, que

asegure la buena conservacion de estos espacios.

Optimizar la accesibilidad en las playas més notorias de la Isla, fomentando asi el uso y

disfrute de este tipo de paisaje.

Objetivos de Calidad Paisajistica genéricos para el conjunto de paisajes edificados.

- Se agrupan aqui los Objetivos de Calidad Paisajistica expresados para la totalidad de tipos de paisaje

gue integran el paisaje edificado insular.

53.

54.

55.

56.

57.

Incorporar consideraciones paisajisticas en la legislacion territorial y sectorial. En este
sentido, es imprescindible, que la clasificacion de suelo urbano atienda a criterios paisajisticos

compatibles con las consideraciones econdmicas, técnicas y funcionales.

Elaborar un plan de embellecimiento y mejora de los municipios que atienda equitativamente

las necesidades paisajisticas tanto de los nlcleos como de los barrios que lo integran.

Cuidar la imagen del municipio. Prestar especial atencion a las entradas y salidas de los

mismos.

Promover un plan de mejora y mantenimiento del acerado en los diferentes municipios,
repercutiendo positivamente no sélo en la calidad del paisaje edificado, sino también en el

bienestar de la poblacién local.

Promover un plan de mantenimiento y mejora de las fachadas de las viviendas. Desde el

punto de vista paisajistico tanto este objetivo como el anterior (Obj. 56) permiten dotar de una
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

imagen de conjunto al barrio o ndcleo en cuestién, confiriéndoles también una identidad propia y

diferenciada.

Definir criterios de edificacibn homogéneos. Atender el cromatismo y volumetria de las

nuevas construcciones.

Adecuar las nuevas instalaciones al paisaje local. Un estudio detallado del paisaje local

favorece la integracion arménica de las nuevas construcciones.

Respetar la unidad y coherencia de los conjuntos arquitecténicos tradicionales en las
intervenciones contemporaneas, teniendo en cuenta que los conjuntos arquitecténicos

tradicionales suelen presentar un alto interés patrimonial e identitario.

Evitar la dispersion de usos y asentamientos sobre el territorio. Por todos es conocido que
el suelo es un recurso escaso, maxime si se trata de una isla, se tiende por ello, normalmente, a
reducir el suelo destinado a uso privado; sin embargo, no podemos olvidar la necesidad de

espacios libres en el interior de los espacios edificados.

Disefiar plantaciones y ajardinamientos armonicos con el paisaje existente. Es
conveniente la eleccion de especies autéctonas en el disefio de zonas verdes, evitando asi, la

introduccion de especies exéticas agresivas.

Controlar la apertura de nuevas plantas de extraccion de arido y garantizar la regeneracion

paisajistica en aquellos lugares que reciben este uso.

Estudiar la visibilidad a la hora de buscar emplazamiento para nuevas instalaciones
publicas. Los aspectos visuales merecen una atencién especial en nuevos proyectos a fin de

apostar por una mayor integracion paisajistica en el entorno.

Atender el entorno de las principales instalaciones locales, que habitualmente muestran un

gran estado de abandono, influyendo con ello negativamente en la imagen de conjunto.

Rehabilitar e integrar las zonas desarticuladas paisajisticamente, muy frecuentes en la Isla.
Seria idoneo que los planes incorporaran lineas estratégicas de integracion desde el momento

en que se planteara proyectar estos espacios.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Promover el uso turistico del paisaje que favorezca instalaciones cuidadas e integradas
en el paisaje. Desde el punto de vista paisajistico ello puede ser beneficioso porque favorece
la rehabilitacion del patrimonio y fomenta el cuidado de la imagen de la Isla, lo que por otra

parte, también repercute positivamente en la economia local.

Emplazar las instalaciones industriales preferentemente fuera de los nucleos urbanos. No
s6lo se trata de destinar bolsas de suelo para este fin desde el planeamiento, sino que
complementariamente seria conveniente fomentar desde la administracion competente el

cambio de emplazamiento de este tipo de instalaciones.

Compactar y ordenar adecuadamente las instalaciones industriales, es decir, incorporar
criterios paisajisticos en su disefio, buscando la maxima concentracion espacial en este tipo de

areas siempre y cuando no se comprometa su armonia o equilibro para con el entorno.

Promover poligonos industriales sostenibles y respetuosos con el medio ambiente,
evitando asi que los beneficios de la actividad industrial impliquen un coste ambiental y

paisajistico desmesurado.

Restaurar el patrimonio arquitecténico con el que cuenta cada municipio, respetando en la

medida de lo posible el disefio original en las obras de rehabilitacion.

Proveer de un mobiliario urbano suficiente y adecuado, acorde a las caracteristicas del

paisaje local.

Identificar, recuperar y restaurar los elementos etnogréaficos de interés con los que cuenta
cada municipio, caso de las fuentes perdidas o antiguos embarcaderos hoy en desuso, entre

otros.

Elaborar un plan de mantenimiento y mejora de la red viaria, que ofrezca calidad y confort

a vehiculos y peatones.

Atender la percepcion de las vias y sus entornos que obtiene tanto el usuario como el

observador exterior a la misma.
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76. Elaborar un plan de limpieza y recogida de basura municipal que atienda la demanda real

de cada municipio.

Objetivos de Calidad Paisajistica aplicables por Tipo de Paisajes Edificado.

- Se distribuyen en este apartado los Objetivos de Calidad Paisajistica segun los Tipos de paisaje

edificado para los que fueron definidos.

Tipo Nucleo

77. Situar, dimensionar y disefiar los aparcamientos de una manera ordenada y cuidada, que

descongestionen de vehiculos los centros urbanos y mejoren la accesibilidad a los mismos.

78. Elaborar un plan de embellecimiento y mejora de los centros municipales, que contemple

acciones dirigidas a la optimizacion funcional, pero también estética, de los mismos.

79. Reutilizar y dotar de nuevos usos aquellas instalaciones infrautilizadas o abandonadas.
Antes de plantear una nueva construccion es conveniente estudiar las posibilidades de

rehabilitar edificaciones antiguas u obsoletas.

Tipo Asentamiento

80. Elaborar un plan de embellecimiento y mejora de los asentamientos rurales mediante

actuaciones acordes al paisaje local.

81. Realizar tareas de mantenimiento y limpieza de maleza en los bordes de los caminos

existentes en los emplazamientos mas rurales.

82. Estudiar medidas que limiten la edificacion dispersa que eviten el consumo excesivo de

suelo, favoreciendo de esta forma los conjuntos unitarios con una imagen coherente.

83. Utilizar materiales que se adapten con facilidad al paisaje. Lo que se persigue es minimizar

el uso de materiales que desvaloricen el paisaje por su haturaleza, color u otras circunstancias.
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84.

85.

Fomentar la rehabilitacion de los elementos que caracterizan el patrimonio rural, caso de

las fuentes, hornos, molinos, aljibes, etc.

Utilizar la vegetacion como elemento de integracion paisajistica. La vegetacion ademas de
aportar importantes beneficios ambientales, puede configurarse como una herramienta muy Util

para la correccion de impactos existentes.

Tipo Areas de Transformacion

86.

87.

88.

89.

90.

Estudiar las posibilidades de ordenacion e integracion paisajistica para los asentamientos

costeros que normalmente responden al fendmeno de la autoconstruccion.

Estudiar nuevas posibilidades turisticas fundamentadas en el conocimiento de los lugares y

en la apreciacién de los valores naturales y culturales del paisaje.

Evaluar las alternativas de embellecimiento de los nuacleos turisticos de la Isla, que de

manera general, apenas presentan planificacion u ordenacion.

Evitar la banalizacion y uniformidad de los espacios turisticos, aplicando criterios de
intervencion coherentes con la significacion de estos lugares y promoviendo de esta forma su

autenticidad.

Reforzar el sentido del lugar. Estudiar estrategias que potencien el significado de cada lugar y
que contribuyan a proporcionar una oferta diferenciada, uno de los grandes retos de la industria

turistica actual.

B. OBJETIVOS TECNICOS

Como ya hemos explicado, la transversalidad del paisaje hacia otros campos con impronta territorial,

obliga a plantearse la ampliacion de los Objetivos de Calidad paisajistica, se definen para ello un grupo

de objetivos mas técnicos que incorporaran y desarrollaran las disposiciones que en relacion al paisaje

derivan de la legislacion y normativa existente en la materia - con especial referencia al Plan Insular de

Ordenacion de La Palma- .A la vez se promovera su consulta por medio de talleres y sesiones de
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trabajo en esta ocasion con los expertos en la materia que conforman la Comision de Paisaje de La
Reserva Mundial de La Biosfera La Palma.

De esta forma el PIOLP determina;

1. Insercién Paisajistica de las infraestructuras lineales: Entendiendo infraestructuras lineales:
* Viario
= Senderos
= Conducciones de agua
» Tendidos y conducciones eléctricas

2. Insercion Paisajistica de elementos puntuales de Infraestructuras y servicios. Incorporamos en
este punto:

=  Miradores
= Antenas de telecomunicaciones
» |nfraestructuras de captacion de agua

= Parques edlicos

3. Insercién paisajistica de las edificaciones en suelo rustico no incluido en asentamiento rural.
= Construccion dispersa en suelo rastico

» Tipologia constructiva

4. Insercion paisajistica de los ndcleos urbanos, urbanizables y Asentamientos. Abarcando:

»  Jardines

= Espacios abiertos

» |luminacioén Urbana

= Tipologia constructiva

= Elementos decorativos

Partiendo de este primer esquema se desarrollaran y ampliaran, si fuera oportuno, cada uno de
los apartados anteriores con lo que se terminara por definir los aspectos a abarcar por los
objetivos de calidad técnicos.

S/C de La Palma a 20 de mayo de 2014
EL FUNCIONARIO HABILITADO
|

: ‘ HOSPITAL

FRANCISCO HERNANDEZ MARTIN Pagina 40 de 69




Para definir los principios generales ha sido necesario analizar el conjunto de legislacién con incidencia
territorial que guarda relacion con el paisaje, en lo referente a su proteccion, gestién y ordenacion, ya

sea de forma directa o indirecta.

Para ello se analiza la legislacion vigente en Canarias en el momento de redactar el presente Plan. Se
analiza esta forma la Ley 19/2003 (Directrices de Ordenacién General y Directrices de Ordenacion del
Turismo de Canarias), el Decreto Legislativo 1/2000 (Texto refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y Espacios Naturales de Canarias), asi como el Avance de las Directrices de Ordenacion del

Paisaje de Canarias y El Plan Insular de Ordenacion de La Palma (PIOLP).

Por otro lado, como ya se detall6 previamente, se analiza también el Convenio Europeo del Paisaje

(CEP), siendo el texto de referencia a la hora de elaborar el presente Plan.

El presente Plan Territorial debe cumplir con las determinaciones que impone el PIOLP al ser éste el
planeamiento de referencia a nivel insular. EI PIOLP incluye un capitulo (capitulo 1) — desde el articulo
77 hasta el 88- dedicado exclusivamente a la proteccion y ordenacién del paisaje, donde se plantea
como objetivo general promover la proteccion, gestién y ordenacion del paisaje siguiendo con ello las
definiciones establecidas desde la Convencién Europea (CEP):

e La proteccidon del paisaje comprende actuaciones para la conservacion y el mantenimiento de
los aspectos significativos o caracteristicos de un paisaje, justificados por su valor patrimonial

que proviene de su particular configuracién natural y/o humana.

e La gestion del paisaje abarca actuaciones dirigidas, en la perspectiva del desarrollo sostenible,
al mantenimiento del paisaje con el fin de guiar y armonizar las transformaciones inducidas en

él por la evolucion social, econémica y ambiental.

e La ordenacién del paisaje comprende actuaciones que presentan un caracter prospectivo,

particularmente acentuado y encaminadas a la mejora, la restauracion o la creacion de paisajes.
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Asimismo, el PIOLP plantea la necesidad de fijar los Objetivos de Calidad Paisajistica, hecho este que
también viene determinado desde la Convencion Europea (CEP) y que el presente Plan cumple
fehacientemente al ser una cuestibn que se abordé desde el inicio de la redaccion del Plan,

incorporandose toda la informacién pertinente en el anexo de Colaboracién Ciudadana.

El Plan Insular establece que el conocimiento del estado actual del paisaje y la posterior definicion de
Objetivos de Calidad Paisajistica permitirAn evaluar cualitativamente el grado de esfuerzo que deberan
realizar las administraciones y la sociedad en general para conseguir los propositos deseados, y
constituird la base para la definicion de medidas y actuaciones que permitan conseguirlo. En este
sentido el Plan Territorial de Ordenacion del Paisaje se erige como la herramienta capaz de transformar
esos propasitos de la administracion y la ciudadania en medidas y las actuaciones concretas para

conseguirlos.

La mayoria de las directrices de calidad paisajistica derivan de la adaptacion de los principales
Convenios, Acuerdos y Normas internacionales europeas sobre proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje desde la dptica del desarrollo sostenible, y son de aplicacion a todos los estados y regiones de
Europa. De esta forma, deben constituir la base para la definicion de los Objetivos de Calidad
Paisajistica para cada ambito territorial a definir por el Plan Territorial Especial de Ordenacion del
Paisaje. Por ello, la definicion de los Objetivos de Calidad Paisajistica del presente Plan se adapta a los
Tipos de Paisaje definidos en la Memoria de Informacién, cuidando de no entrar en contradicciones con

dichos Convenios, Acuerdos y Normas internacionales.

Teniendo en cuenta que el paisaje es un elemento transversal y su importancia en la ordenacion
territorial, el presente Plan nace con la vocacion de no establecer mas limitaciones, ni de incrementar el
planeamiento con incidencia territorial. Si algo caracteriza a la legislaciéon canaria es la volumetria de
leyes y normas relacionadas con el paisaje, directa o indirectamente, o referidos al conjunto del
territorio, lo que finalmente se traduce, a nuestro entender, en una confusién generalizada de la
ciudadania en relacion al seguimiento y cumplimiento de la legislacién. Por ello, el PTEOP aspira a ser
un documento mucho mas manejable y facilmente entendible para el conjunto de la ciudadania, con

propuestas y acciones concretas y proyectos perfectamente delimitados.
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PRINCIPIOS Y DIRECTRICES GENERALES

1. Aplicar para la Isla de La Palma los principios emanados del Convenio Europeo de Paisaje

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino del Gobierno de Espafia dice en su web
gue el propésito general del Convenio es animar a las autoridades publicas a adoptar politicas y
medidas a escala local, regional, nacional e internacional para proteger, planificar y gestionar los
paisajes europeos con vistas a conservar y mejorar su calidad y llevar al pablico, a las instituciones
y a las autoridades locales y regionales a reconocer el valor y la importancia del paisaje y a tomar
parte en las decisiones publicas relativas al mismo. Para el Convenio Europeo de Paisaje la escala
local es donde los paisajes encuentran su conformacion fisica real y son vividos como una
experiencia directa y cotidiana. Es ésta la escala primordial para la participacion social en la
definicion de los Objetivos de Calidad, tal y como plantea el Convenio Europeo de Paisaje.
Asimismo, el inventario/diagnostico puede tener un caracter exhaustivo de los valores y problemas
paisajisticos lo que conlleva a que la puesta en practica de las acciones paisajisticas sea mas

precisa.

2. Dar cumplimiento al Plan de Accién de la Reserva Mundial de la Biosfera de La Palma.

Tanto el Plan de Accién anterior (aprobado el 14 de febrero de 2006) como el actual Plan de Accién
para el periodo 2013-2022, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de
Tenerife n°® 155 de 13 de noviembre de 2012, consideran el Paisaje como un eje primordial en las
estrategias de actuacion de la Reserva Mundial de la Biosfera La Palma. En este documento se
entiende el paisaje como una de las politicas esenciales que han de tener protagonismo en la isla,
de ahi que el PTEOP-LP sea un documento de planificacion e intervencion impulsado por la propia
Reserva. El tratamiento del paisaje se aborda desde el escenario de Funcionalidad Territorial. Para
abordar el tratamiento especifico de la tematica paisajistica la Reserva de la Biosfera se involucra
en el manejo de las dindmicas paisajisticas proponiendo acciones especificas que estudien el
paisaje insular y su evolucion a lo largo de la historia, ofreciendo a la sociedad respuestas a la vez

que se trabaja en la blsqueda de instrumentos que ayuden a resolver la gestion del paisaje.

3. Desarrollar los criterios y directrices de ordenacién del paisaje establecidas en las Directrices de
Ordenacion General, Directrices de Ordenacion del Paisaje y Plan Insular de Ordenacién de la

Isla de La Palma.
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El PTEOP-LP como instrumento legal de ordenacion territorial ha de integrarse en el sistema de
planeamiento, atendiendo y desarrollando los criterios establecidos por los planes jerarquicamente
superiores. El contenido y las determinaciones del PTEOP-LP se ajustardn a las Directrices de
Ordenacion del Paisaje y a las Directrices de Ordenacion General, siguiendo los criterios
establecidos en el Convenio Europeo del Paisaje y de acuerdo con los objetivos y determinaciones

establecidas en el Plan insular para cada zona OT.

4. Como resultado del estudio de paisaje y la participacion ciudadana establecer criterios
metodolégicos y contenidos sustantivos para la proteccion, gestion y ordenacion de los
paisajes.

La sistematizacién del paisaje insular dard como resultado un conocimiento exhaustivo de la
realidad territorial que podra expresarse cartograficamente. Esto acompafiado de los procesos
participativos adecuados generard la informacion necesaria para que las politicas urbanisticas y
sectoriales tengan en cuenta y sean consideradas a la hora de plasmar sobre el territorio las
actuaciones. De esta forma el paisaje se tendra en cuenta a la hora de ejecutar los diferentes
planes.

5. Constituirse como el instrumento dinamizador de las politicas de intervencion en el territorio.

Una peculiaridad intrinseca del paisaje es su capacidad de aglutinar todas las disciplinas implicadas
en la ordenacion del territorio, urbanismo, medioambiente, agricultura, usos del suelo, etc. por ello
es de vital importancia que todo el conjunto de actores implicados en cada una de las diferentes
materias se movilicen en torno a un nexo comuan, que en este caso particular puede ser el paisaje,
con vistas a la materializacion futura de las acciones paisajisticas. De esta forma, todos entenderan
el paisaje como el eje vertebrador y aglutinador de las diversas disciplinas que permite buscar
soluciones a los problemas garantizando que no se pierda el caracter de cada paisaje, evitando la
banalizacion y la homogenizacion. Desde la Reserva de la Biosfera se hara el esfuerzo de potenciar
la heterogeneidad paisajistica salvaguardando el caracter y la singularidad de los diferentes

espacios.
6. Preservar los paisajes a la vez que buscar férmulas de gestion de los paisajes que mantengan
vivo su caracter y revalorizar aquellos amenazados y en riesgo de desaparicion.

Determinados paisajes estan actualmente amenazados y corren el riesgo de desaparecer si no se

formulan pautas de gestién que impliquen a la actividad humana que genera esos paisajes. El Plan
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constituird la herramienta adecuada para gestionar los cambios que originen los procesos sociales,

economicos y ambientales.

7. Incorporar a la planificacion iniciativas a modo de actuaciones innovadoras en materia de

gestidn y valorizacion de los elementos paisajisticos

El Plan tendr4 una dimension aplicada sobre el territorio, incorporando planes-proyectos que
contengan medidas para la proteccion, gestién y ordenacién en cada caso especifico. Se trata de
una apuesta desde la administracion para la puesta en marcha de proyectos reales con caracter
demostrativo e innovador que materializaran las politicas de paisaje y que servirdn de modelo para
su aplicacién en otros paisajes a lo largo del territorio insular. Seran éstas acciones de dimensién

ajustada y de aplicacién a corto y medio plazo.

8. Vincular el paisaje a la cultura

El Plan debe proteger y promover el patrimonio intangible ligado al paisaje. Desde siempre el
paisaje ha estado ligado a la cultura de un determinado lugar, ya sea como elemento clasico o
como elemento innovador tomado por la creacion artistica. Es necesario poner en valor ese
patrimonio (artesania, pinturas, relatos, patrimonio rural, etc.) en primer lugar cartografiando e
identificando su presencia para mas tarde poder crear, de la mano de los ciudadanos, estrategias
para su conservacion, valorizacién y en definitiva correcta gestion que garantice la supervivencia de

todo ese elenco cultural asociado al paisaje.

9. Posibilitar a los ciudadanos la admiracion y el disfrute del paisaje

El Plan promoverd aquellos proyectos que conlleven, para el conjunto de la ciudadania, acciones
de contacto directo con el paisaje tales como creacion de lItinerarios Paisajisticos o miradores.
Ademads, el Plan incluira acciones con vocacién mas divulgativa o incluso acciones que impliquen
un uso mas tangible del paisaje para garantizar con ello que el conjunto de la sociedad tiene acceso

al paisaje insular.

10. Educar y sensibilizar en los valores del paisaje

La educacién y sensibilizacion de la poblacibn en materia de paisaje constituyen una parte
importante de los objetivos de este documento. Desde la Reserva de la Biosfera se encausaran

acciones para potenciar el conocimiento y valoracion de la riqgueza paisajistica insular. Se hara
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especial hincapié en el conocimiento y valoracion de aquellos elementos paisajisticos en peligro,
poco comunes o0 en desuso para que el conjunto de la ciudadania tenga acceso a las

singularidades del paisaje.

11. Garantizar la participacién de los ciudadanos sobre las decisiones de futuro que afectan al

paisaje

Se trata de un objetivo primordial para el presente Plan. Este objetivo supone entender el paisaje
junto al habitante del mismo, sin predominio de la perspectiva técnica o politica. La Reserva de la
Biosfera aspira a convertirse en el Observatorio de Paisaje insular desde el que se dinamicen las
estrategias de accion de los diferentes grupos implicados en la toma de decisiones sobre el paisaje

trabajando por medio de talleres, asambleas, charlas, excursiones, etc.

12. Seguimiento de las transformaciones del paisaje

Uno de los resultados deseables sera lograr monitorizar una serie de indicadores relevantes para

el paisaje insular que permitan conocer, analizar y valorar el estado actual y su evolucién futura.
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4.1 Criterios de Ordenacion

En primer lugar, y de cara a la futura ordenacion que ha de plantear el PTEOP-LP, resulta primordial
gue la sociedad palmera asuma los compromisos relativos a los objetivos de calidad, para que éstos

luego puedan incidir en el sistema de planeamiento.

Por ello, la Reserva Mundial de la Biosfera La Palma, pone en marcha un complejo proceso de
Colaboracién Ciudadana cuya finalidad dltima es la de formular los Objetivos de Calidad Paisajistica
para los paisajes de La Palma. En esta linea se estableci6 como una de las acciones prioritarias
derivadas de esta finalidad la elaboracion y firma de la Carta del Paisaje de La Palma®. La Carta de
Paisaje pretende ser un documento Util para obtener un marco comun de concertacion que facilite el
entendimiento entre los agentes implicados en las transformaciones y la gestion del paisaje de la isla
de La Palma. De esta manera, las instituciones firmantes de la Carta del Paisaje adoptan y asumen

como “hoja de ruta” para sus respectivas politicas publicas los Obijetivos de Calidad del paisaje.

Por otro lado, la Reserva Mundial de la Biosfera La Palma conjuntamente con el Excmo.Cabildo Insular
de La Palma -organismo impulsor del PTEOP-LP- se proponen incorporar el paisaje a los procesos de

planificacion territorial, urbanistica y sectorial promovidos por las diferentes administraciones de la Isla.

En este sentido, el PTEOP-LP no se convierte en un instrumento tipico del sistema de planeamiento
que busca incorporar criterios de ordenacién con inequivocas regulaciones vinculantes ya sea en su
normativa 0 en su repertorio gréafico. Todo lo contrario, el PTEOP-LP, dado el peculiar caracter
transversal del paisaje, pretende convertirse en un plan de cabecera, que establezca unos criterios
concisos y propios al paisaje. Estos criterios han de ser coherentes a los Objetivos de Calidad, su
territorializacion habra de llevarse a cabo teniendo en cuenta la propia organizacion paisajistica del
PTEOP-LP pero siendo lo suficientemente operativos para establecer relaciones directas con los

criterios que desde el Plan Insular se remiten.

® La Carta de paisaje forma parte de los anexos del PTEOP.
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La ordenacién estard encaminada a consolidar situaciones de calidad que contengan los paisajes a la
par que abrir situaciones de gestion y manejo en las dindmicas de transformacion mas desfavorables

de los paisajes.

La ordenacion buscard su encaje en los diferentes niveles taxon6micos en que se ha organizado el
paisaje (asociaciones, tipos, subtipos y unidades). lgualmente, incorpora los criterios del Plan Insular

relativos a la conexion, transicion, valorizacion e integracion del paisaje en la ordenacion.

Siguiendo los criterios del Convenio Europeo de Paisaje, el PTEOP ha generado un proceso social
donde el paisaje se convierte en el elemento sustancial que dirime la sensibilidad de los habitantes,

agentes sociales, econdémicos y dirigentes.

Asimismo, el PTEOP-LP cuenta con el aval de la Comisiéon de Paisaje de la Reserva, en cuyo seno se
ha debatido y consensuado el alcance del Plan Territorial, por lo que habra que entender que dicha

comision pueda desempefiar una labor de acreditacion del paisaje.

Los criterios y medidas de ordenacion deberan garantizar dinamicas que confieran calidad al paisaje a

partir de los siguientes objetivos que vienen determinados por el PIOLP:

a. Conexion. Reforzar la continuidad territorial y paisajistica del espacio natural y rural.

Las continuidades paisajisticas establecidas por el PIOLP estan relacionadas con los conectores

ecologicos y los parques periurbanos.

Respecto al primer caso, el Plan Insular distingue entre conectores ecoldgicos en entornos naturales
(zona A2.2) y conectores ecoldgicos con actividad tradicional (zona Bb1.1). Los conectores ecoldgicos
tienen consideracion de ambitos rusticos de interés ambiental remitidos a Plan Territorial Parcial de
Ordenacion de los Ambitos de Interés Ambiental (Normas Directivas). Por lo tanto, el presente PTEOP-
LP unicamente establecera directrices que permitan a dicho planeamiento territorial parcial asumir

criterios paisajisticos que redunden en su consideracion paisajistica.

Estos conectores responden a la necesidad de mejorar la coherencia y conectividad de la red de
Espacios Naturales Protegidos y los incluidos en la Red Natura 2000, con la finalidad de garantizar el

mantenimiento de los flujos de las especies y la funcionalidad de los ecosistemas.
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Respecto a los Parques Periurbanos el Plan Insular define y localiza los parques periurbanos y remite a
los Planes Generales su delimitacion precisa y su ordenacion como sistema de espacios libres. Por lo

tanto, resulta consecuente establecer como en el caso anterior Unicamente directrices.

Para este Plan Territorial, sin embargo, existen otras realidades paisajisticas que hacen necesario la
aplicacion de este criterio. Este criterio queda justificado en la clasificacion paisajistica que se disefa
en el presente Plan. Se ha puesto especial cuidado en que la trama urbana quede expresamente
separada de los paisajes rurales y naturales, tratando ademas de que las transiciones entre las dos
modalidades paisajisticas y la urbe se realice de forma arménica y coherente. Se entiende que
determinados enclaves insulares, a pesar de ser paisajes edificados poseen un sesgo rural muy
importante que los caracteriza, y deben ser entendidos de forma especifica. Es el caso de Puntagorda,
Tijarafe, Mazo, etc. nlcleos de marcado caracter rural, cuyo desarrollo debe cuidar que no se pierda la
imagen de “pueblos agricolas”, tal y como queda manifiesto en los Objetivos de Calidad Paisajistica.
(Objetivo n° 75, objetivo n° 76, objetivo n® 77, objetivo n° 81).

Se le ha dado especial atencion a aquellos paisajes rurales cuyo componente antrépico les aporta un
alto valor y especificidad. Como ya se ha resaltado en otros apartados, la filosofia del Convenio
Europeo de Paisaje, y por tanto la seguida desde la Reserva de la Biosfera, es la de potenciar la
heterogeneidad frente a la homogenizacion del paisaje. Desde el punto de vista agrario se crea la
Asociacién Levantamiento, que como ya se explicé en la memoria informativa, recoge aquellos
espacios a lo largo de la geografia insular en los que la huella humana ha quedado de manifiesto tras
ejecutar los trabajos oportunos para obtener un terreno apto para la agricultura. Se entiende que la
preparacion de los terrenos se lleva a cabo utilizando los materiales de la zona, dotando al paisaje de
un valor mayor, en el que predominan la integracién de los elementos y el sentido estético de las
actuaciones. Por todo ello, desde el presente Plan se han establecido los correspondientes Objetivos
de Calidad especificos para esta modalidad paisajistica, que sin lugar a dudas est4 muy presente en el
modo de vida insular, ya que formd parte de la actividad agropecuaria dominante hasta los afos
sesenta del siglo XX.

Por su parte, el paisaje de dominante natural, se ha incluido en la asociacién Vegetacion. En este caso,
gran parte del paisaje de alto valor natural cuenta en la actualidad con la proteccion necesaria al
incluirse dentro de las zonas ZECs, quedando constatado ademas en el proceso de Colaboracion
Ciudadana que la mayor parte de la ciudadania tiene interiorizado el valor inherente a este tipo de
paisajes. Sin embargo, entendemos que en el resto del territorio insular existen otros enclaves

paisajisticos de alto valor natural y que carecen de la proteccion necesaria. Por ello, se incluye en esta
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memoria de ordenacion un conjunto de propuestas de paisajes que requieren de una atencion especial
por el valor ambiental que poseen. Estos lugares se han denominado Areas de Importancia Ecoldgica y
desde el Plan se proponen medidas especificas para cada una de ellas como puede verse en detalle

en el Programa de Actuacion.

El proyecto de las Areas de Importancia Ecoldgica nace de considerar aquellos habitats y especies de
gran singularidad que no se han incluido o se encuentran poco representados en los actuales Espacios
Naturales Protegidos, mediante la designacién de una serie de espacios que relnen todos los
requisitos para ser considerados Areas de Sensibilidad Ecolégica y entrar a formar parte de la red de

ENP, mitigando asi las carencias que esta presenta en la Isla.

Aunque La Palma cuenta actualmente con una amplia red de Espacios Naturales Protegidos que
supone en la actualidad el 35,3 % de su territorio, la mayor parte de esta superficie esta situada en
cotas superiores a 600 m, a excepcion de algunos acantilados costeros de la Isla. Esta circunstancia
provoca que muchas especies o formaciones vegetales distribuidas fundamentalmente por medianias y
costas hayan quedado fuera de dichos espacios, careciendo por tanto de cualquier figura de proteccién
contemplada en la legislacion. A su vez estos ecosistemas son los mas alterados al confluir sobre ellos
las principales actividades de la poblacion palmera (asentamientos, agricultura, turismo, etc.). Tanto es
asi, que algunos pisos de vegetacion que antafio ocupaban grandes extensiones, han quedado
relegados a unos pocos reductos muy localizados como es el caso del cardonal, el tabaibal dulce o el
bosque termdfilo, constituido por especies tan emblematicas como la palmera canaria, la sabina, el

acebuche y el drago entre otras.

El imparable aumento de la superficie edificada en La Palma y la creciente amenaza urbanistica que
afecta especialmente al litoral y zonas de medianias de la Isla hacen necesaria la toma de medidas
urgentes de conservacion que permitan asegurar la pervivencia de estas pocas comunidades de
vegetacion y fauna que constituyen magnificas representaciones de la biodiversidad palmera dotando

al paisaje insular de un alto valor natural.

Al margen de los valores bioldgicos que relinen esos paisajes, existen otros aspectos relevantes como
la geologia, geomorfologia e incluso la etnografia. El legado de nuestros antepasados, en la manera de
entender y aprovechar los recursos naturales de la Isla, ha dado como fruto un sinfin de
infraestructuras y edificaciones que en la actualidad poseen un alto valor etnogréafico pero también un
lamentable estado de conservacion en la mayoria de los casos. El abandono de las actividades

primarias, fundamentalmente de aquellas realizadas en las zonas de medianias, ha impulsado el
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deterioro de antiguas construcciones que cada dia corren mayor riesgo de desaparecer. Por lo tanto
se hace necesario el reconocimiento de este patrimonio integrado como parte del medio natural, para

gue futuras actuaciones puedan contemplar su aprovechamiento y recuperacion.

Igualmente, muchas de las &reas incluyen valores geoldgicos y geomorfologicos de gran relevancia,
como tubos y conos volcanicos, acantilados, calderas, etc., que suponen un valor afiadido a la hora de

identificar y priorizar dichos espacios.

Por otro lado, y relacionado con este criterio de conexion, desde el PTEOP-LP se va a desarrollar una
red de itinerarios paisajisticos que enlacen los viarios y senderos rurales conectando con espacios
naturales u otros espacios de interés paisajisticos. Estos itinerarios estaran vinculados a recursos
paisajisticos que constituyan elementos de referencia en la localidad y se caracterizaran por conectar al
viandante con el entorno circundante atendiendo a unos criterios de calidad paisajistica y ambiental. De
esta manera, el PTEOP aporta un sistema de itinerarios que como actuaciones territoriales con
caracter indicativo pueden suponer un elemento de gestion del paisaje que suponga dar sustentacion al

modelo de ordenacion formulado por el Plan Insular.

La propuesta de Red de ltinerarios Paisajisticos conforma un anexo propio al que nos remitimos en su

globalidad. La normativa del PTEOP contempla el tratamiento de estos itinerarios.

b. Valorizaciéon. Poner en valor aquellos paisajes cuya relacién intrinseca con las
potencialidades o calidades de un lugar determinado le confieren caracteristicas singulares

respecto a otros ambitos aparentemente similares.

La caracterizacion del paisaje insular sigue las recomendaciones del Convenio Europeo del Paisaje,
entendiendo éste como cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo caracter sea
el resultado de la accién y la interaccion de factores naturales y/o humanos, haciendo hincapié en
considerar tanto los paisajes excepcionales como los cotidianos o los degradados. Por ello, no se
valora un paisaje por encima de otro, asumiendo que las cualidades intrinsecas de cada uno le
confieren un caracter que lo hace Unico a la vez que los diferencia de los paisajes aledafos, cabe
sefalar que en base a estas diferencias se elabora la cartografia de las unidades de paisaje. Esta
coherencia se mantiene a la hora de disefiar la tipologia paisajistica insular, tal y como se detalla en la
memoria de informacion, creando una caracterizacion jerarquizada del paisaje, en el que tienen cabida

todas las realidades paisajisticas presentes en la islas.
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No obstante, a pesar de tomar esta idea de base, en la que se ha considerado por igual todo el paisaje
insular, y una vez finalizado el proceso de Colaboracién Ciudadana y las consultas y talleres con los
paneles de expertos, se hace un esfuerzo por trabajar a pequefa escala en la valoracion paisajistica de
la isla. Resultado de esta valoracion, ademas de la cartografia pertinente, es el planteamientode una
serie de medidas especificas para determinados paisajes que requieren de una atencién especial por el
hecho de tratarse de Paisajes con alto riesgo de desaparecer o de perder de forma notable su caracter.
Con este fin, se elabora una propuesta de Paisajes de Atencion Especial que se detalla en el Programa

de Actuacion.

Por otro lado, cabe destacar que las Tipologias Paisajisticas de Policultivo en Abandono y
Semiabandono requieren un tratamiento especifico. Se ha considerado el peligro real de desaparicién
de algunas cualidades paisajisticas ligadas expresamente a la actividad agraria llevada a cabo en esos
paisajes. El abandono de la actividad conlleva un proceso de homogenizacion paisajistica, nada
deseado, y la consiguiente pérdida de identidad y caracter de esos enclaves, asi como el deterioro del
patrimonio rural asociado (muros de piedra seca, eras, aljibes, hornos, etc.). Por otro lado, lo que a
priori podria entenderse, desde el punto de vista natural, como una recuperacion de determinados
ecosistemas, enmascara la proliferacion de algunas especies invasoras que aprovechan el abandono
agrario. Rara vez la zonas son recolonizadas por las especies primigenias, lo que cabria entenderse
como un incremento del valor natural del paisaje, siendo mas comun la proliferacion de especies como
las tuneras o las piteras, que tras el abandono agricola proliferan sin freno convirtiéndose ahora si en
especies peligrosas. No hay que pasar por alto, ademas, la peligrosidad que supone el abandono
agricola de aquellas parcelas cercanas a las viviendas en el medio rural, que en caso de incendio
suponen una fuente de combustible muy peligrosa, hecho que recientemente ha quedado constatada
en los ultimos incendios que han afectado a zonas rurales habitadas. Por ello, las unidades de paisaje
pertenecientes a estas dos tipologias paisajisticas también han sido incluidas en los Paisajes de
Atencién Especial, para promover desde ese catalogo medidas de recuperacion de las actividades
agrarias y conservacién del paisaje rural. El conjunto del Proyecto de Paisajes de Atencion Especial se

detalla en el Programa de Actuacion de la presente memoria de ordenacion.

Atendiendo a la determinacién precisa, que hace a este Plan territorial Especial la Norma Directiva
relativa a Paisajes Agricolas de Especial Interés (ND) del Plan Insular, se considera la Asociacion de
Levantamiento como un espacio de interés paisajistico. Este paisaje ha estado enormemente
condicionado por la pérdida de funcionalidad econémica que ha experimentado en los ultimos cuarenta

afos las formas de cultivo tradicionales de la isla, a excepciéon de algunos paisajes donde ha
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permanecido una actividad agraria que han encontrado salida a determinados productos en el mercado

local o regional.

Concretamente se toman en consideracion como paisajes agricolas de especial interés aquellos
ambitos mas representativos de estas formas tradicionales agrarias, entre ellos aquellos que sean
claramente identificables y que mantengan una funcionalidad agraria. Al respecto la normativa del
PTEOP-LP establecera directrices para la conservacion de los cultivos, de la imagen del conjunto y de

las visuales, asi como de los elementos del paisaje, de los caminos, la vegetacion y las edificaciones.

c. Transicion. Garantizar la sucesién ordenada y paisajisticamente adecuada entre los espacios
abiertos de un alto valor ambiental y paisajistico, los espacios productivos y los paisajes

urbanos

La realidad paisajistica insular y concretamente en la isla de La Palma difiere de lo que sucede en
territorios mas amplios. La Isla se comporta como un pequefio continente en el que se dan muy
diversas estampas paisajisticas en un corto espacio. A esto se le une que el relieve de la isla facilita en
gran medida esta heterogeneidad paisajistica, reflejada no solo por la diferencia de humedad vy altitud,
sino claro estd, por los procesos humanos llevados a cabo en cada porcion del territorio. En este
sentido, desde el punto de vista del paisaje nada tiene que ver el paisaje del Valle a sotavento insular
dominado por la trama urbana muy dispersa y el paisaje agrario de la platanera con el himedo Este
bajo la influencia del alisio dominado por la presencia del mar de nubes y una trama urbana algo
menos extensa, o por el contrario el paisaje volcanico del sur, salpicado de viviendas aisladas y con un
vinedo muy presente rodeado de pinar con el del norte insular con sus asentamientos en hilera y los
muros de piedra seca creando terreno de cultivo de apenas unos metros de ancho y los cultivos
intramontanos entre los montes de laurisilva. En definitiva, la variedad paisajistica insular crea una
imagen insular perfectamente distinguible e identificable en una simple fotografia y que esté tanto en el
imaginario de los habitantes de la isla como en aquellos que nos visitan. Durante el proceso de
Colaboracién Ciudadana se pudo comprobar que la ciudadania identificaba determinadas estampas
paisajisticas con lugares concretos. La transicidbn entre esos paisajes sucede mayoritariamente de

forma arménica sin grandes elementos discordantes.

Sin embargo, desde el Plan de Paisajes se pretende armonizar alin mas determinadas transiciones y
cuidar la estética de determinadas tipologias constructivas para que no desentonen con el medio
circundante. Con esta filosofia se crean determinados Objetivos de Calidad Paisajistica propios para

estas situaciones especificas. Desde el Plan se promovera la creacién de catdlogos de buenas

practicas que se haram EXCMO. CABILIO INSULAR DE LA PALMA ites y se centraran en buscar la
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mimetizacion y el embellecimiento de las infraestructuras, asi como actuaciones especificas para
enclaves tipo como edificaciones agrarias, poligonos industriales, etc. Se instara al uso de vegetacién
autoctona en las rotondas y jardines, lo que conlleva un menor gasto en agua y una valorizacién de
nuestra vegetacion. Otra de las propuestas es el embellecimiento de las entradas y salidas de los
nacleos urbanos, lo que garantiza una sucesion adecuada entre dos tipologias paisajisticas
diferenciadas. Todo el conjunto de actuaciones que promocionan este criterio se analizan con

detenimiento en la programa de actuacion.

d. Integracién. Establecer medidas de integracion paisajistica, especialmente en
infraestructuras lineales, elementos puntuales infraestructura y servicios, nticleos urbanos y

rurales y edificaciones en suelo rustico.

Tiene como finalidad que las actuaciones sectoriales integren el paisaje en la toma de decisiones y
ejecucion de las inversiones, especialmente en materia de infraestructuras, incluida la restauracion de
espacios degradados. El PTEOP-LP desarrollara las determinaciones del Plan Insular de Ordenacion
de La Palma para la integracién del paisaje en las politicas sectoriales. Igualmente se abordara la
integracion del paisaje en las normativas u ordenanzas urbanisticas que regulen la urbanizacion y
edificacion de los terrenos asi como su mantenimiento o adecuacion. Todos estos aspectos quedan

contemplados en la normativa del PTEOP-LP.

Asimismo el Plan Territorial Especial define ambitos prioritarios de adecuacién paisajistica de las
infraestructuras lineales existentes (viario, senderos, conducciones de agua, tendidos y conducciones
eléctricas), nuevos corredores de infraestructuras energéticas, nuevas instalaciones de produccion de
energia, insercion paisajistica de elementos puntuales de infraestructuras y servicios (miradores,
antenas telecomunicaciones, infraestructuras de captacion de agua, parques edlicos), insercion
paisajistica de las edificaciones en suelo rdstico no incluidas en asentamiento rural, insercion
paisajistica de los nucleos urbanos, urbanizables y asentamientos (jardines, espacios abiertos,
tipologia constructiva, iluminacion urbana, elementos decorativos) segun lo establecido por el Plan
Insular y por la Comision de Paisaje de la Reserva Mundial de la Biosfera La Palma como 6rgano
asesor en la redaccién del presente Plan. Igualmente el Plan Territorial Especial de Ordenacion del

Paisaje define &mbitos prioritarios de tratamiento de paisajes degradados.

Para el cumplimiento de este criterio el presente Plan ha elaborado proyectos concretos.

Con relacion a las infraestructuras lineales se disefia un proyecto especifico denominado
IMPACTOPALMA. EI Objetivo prin 01| ExcMo. CARILDO INSGLAR DE LA AALMA 7Y CATALOGO de todos
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aquellos impactos ya sean, paisajisticos, sobre la fauna, vegetacion, suelo, atmdésfera, patrimonio, etc.
perceptibles desde las principales vias de comunicacion insulares. Con este primer paso se pretende
tener perfectamente localizados aquellos puntos negros de la geografia insular sobre los que se hace
necesario actuar desde un punto de vista ambiental y paisajistico. Se ha elaborado un inventario
selectivo de aquellas actuaciones y situaciones fisicas mas impactantes, perceptibles desde diversas
carreteras comarcales y locales, en las que sea necesario plantear, decidida y prioritariamente, una

regeneracion ambiental adecuada, o simplemente un embellecimiento del entorno.

Con respecto a los elementos puntuales de infraestructuras o servicios, el Proyecto PAEs tiene como
objetivo diagnosticar los Paisajes necesitados de una intervencioén para su mejora, y propone medidas
correctoras para eliminar o disminuir los agentes causantes de la perturbacién. El fin tltimo es dotar a
las entidades locales de una herramienta para la restauracion y puesta en valor de aquellos paisajes
degradados, evitando con ello la pérdida de paisajes de alto valor cultural. Por otro lado, el disefio de
una metodologia extrapolable a otros territorios Reserva de la Biosfera para el diagndstico y mitigacion
de efectos perturbadores sobre el paisaje se configura como uno de los valores afiadidos del desarrollo

del proyecto.

Ambos proyectos, especificaran en el programa de actuacion las medidas correctoras y se
acompafaran de su correspondiente ficha financiera, asi como de relevante informacion cartogréafica

como los mapas de visibilidades, localizacién, etc.

4.2 MODELO DE ORDENACION ASUMIDO

LA RESERVA DE LA BIOSFERA UNA GESTION ADAPTATIVA EN MATERIA DE PAISAJE

Desde el afio 2006 La Reserva Mundial de la Biosfera La Palma se encuentra trabajando en materia
paisajistica, tanto el anterior Plan de Accion (2006-2012) como el vigente (2013-2022) incorporan la
tematica paisajistica. El actual Plan de accion contempla dentro del Escenario de Funcionalidad

Territorial el campo de Actuacion PAISAJE.

En el afio 2006 nace el Proyecto Biosfera PAISAPAL, donde se analiza por primera vez la isla desde la
Optica paisajistica. Este proyecto culmina con la publicacién “Los Paisajes de La Palma” que recoge las

ideas basicas que se formularon en el proyecto.

Desde su ratificacion, la Reserva Mundial de la Biosfera La Palma desempefia un papel protagonista
en la aplicacion de las determinaciones del Convenio Europeo del Paisaje basicamente con las

siguientes implicaciones:
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Reconocer juridicamente los paisajes como elemento fundamental del entorno humano, expresion de la

diversidad de su patrimonio comun cultural y natural y como fundamento de su identidad.

Definir y aplicar en materia de paisaje politicas destinadas a la proteccion, gestion y ordenacion del

paisaje mediante la adopcién de las medidas especificas contempladas en el articulo 6.

Establecer procedimientos para la participaciéon del publico, las autoridades locales y regionales y otras

partes interesadas en la formulacién y aplicacion de las politicas en materia de paisaje mencionadas.

Por todo ello, el 14 de octubre de 2008, en el marco del Plan de Desarrollo Sostenible de La Palmay el
Plan de Accion de la Reserva de la Biosfera, se firma el convenio entre El consorcio Insular de la
Reserva Mundial de la Biosfera La Palma y el Excmo. Cabildo Insular de la Palma mediante el cual
este Ultimo cedia a la Reserva de la Biosfera la potestad para redactar el Plan Territorial Especial de

ordenacién del Paisaje de La Palma.

Por otro lado, atendiendo al marco juridico del territorio en la Comunidad Autbnoma de Canarias
(Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias y Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion General y
las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias) se adopta la decision de integrar el paisaje en
la planificacién ordinaria del territorio, es decir como Plan Territorial Especial en desarrollo de un Plan
Insular. De esta manera se introduce la dimension paisajistica en los instrumentos de planificacién del
territorio a las diferentes escalas, lo cual supone incorporar andlisis, orientaciones y normas especificas

para el paisaje.

Ademas, se descarta por inadecuacion al sistema legislativo autonémico la férmula de un sistema de
planificacion y ordenacion paisajistica propio, es decir un Plan o Catdlogo de Paisaje sujeto a una

legislacion especifica (modelo de otras CCAA como Catalufia o Valencia, por ejemplo).

Por lo tanto, todos los instrumentos y programas de planificacién, ordenacion y gestion del territorio han
de incluir la dimensién paisajistica, siendo la secuencia jerarquica la siguiente: Directrices de Paisaje,

Plan Insular, Plan Territorial Especial, Planes Generales, instrumentos de desarrollo y ordenanzas.
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ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Debido al caracter transversal del paisaje y entendiendo que no se trata de un Plan Territorial al uso, se
ha considerado oportuno establecer las diversas alternativas en funcion del grado de permisividad de la
normativa. Es decir, el debate técnico se ha planteado en torno a una cuestién central: ¢debe ser el
Plan Territorial de Ordenacion del Paisaje un Plan restrictivo y establecer Normas de aplicacion directa,
determinando en Ultima instancia prohibiciones a la ciudadania, o por el contrario seguir la filosofia de
la carta del Paisaje siendo un Plan que aboga por la predisposicion de las Administraciones y la
ciudadania hacia el respeto por el caracter del paisaje, estableciendo recomendaciones y buenas

practicas?.

Este plan ha adoptado una estrategia de “intervencién” materializada en los Proyectos Reserva de
Biosfera detallados en la linea de actuacion n°® 1 del Programa de Actuacién, conjuntamente con otras
propuestas denominadas Proyectos de Desarrollo en la linea de actuacion n® 2 del Programa de

Actuacion
ALTERNATIVA O

El Plan territorial tiene el objetivo principal de aplicar para la Isla de La Palma los principios emanados
del Convenio Europeo de Paisaje, y con ello se persigue la mejora de la calidad paisajistica insular a
través de la formulacién de los Objetivos de Calidad Paisajistica. En este marco de actuacion, la
denominada alternativa cero, es decir la NO realizacion del Plan Territorial se analiza como el

escenario tendencial hacia el que se encaminaria la isla en ausencia de este Plan Territorial.

Tal y como se detalla en el ISA la problematica ambiental que ha ido incrementandose en los Ultimos
afios y que en caso de ausencia del Plan no vera corregida o mitigada su tendencia. Se atiende

basicamente los siguientes pardmetros de tendencia evolutiva del paisaje insular:

1. Proliferaciébn de impactos relacionados con los tendidos y conducciones energéticas y de
telecomunicaciones, antenas, repetidores, infraestructuras viarias, conducciones, galerias,
pozos y depdsitos de agua.

2. Las nuevas instalaciones de produccién de energias renovables no se integrarian desde el
punto de vista paisajistico, conllevando una excesiva dispersion.

3. Mantenimiento de las tendencias de dispersion edificatoria por todo el paisaje, asi como de

escasez de integracion paisajistica de la edificacidén, en especial por un abandono creciente de
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las tipologias constructivas tradicionales, y la implantacién de otras tipologias poco acordes con
el paisaje local.

4. La actividad extractiva mantendria su escasa integracién paisajistica, o0 ausencia de
restauracion de canteras.

5. Las infraestructuras y equipamientos destinados a la gestion de los residuos seguiran
manteniendo los impactos en el paisaje.

6. Mantenimiento de la tendencia a fabricar ajardinados y zonas verdes con especies exéticas, lo
gue minusvalora las cualidades paisajisticas de las especies locales.

7. Muchos de los paisajes litorales seguirdn manteniendo las tendencias de abandono y escasa
adecuacion paisajistica de los elementos dispuestos en las zonas de costa, tanto en la interfase

urbano-litoral, como agricola-litoral.

ALTERNATIVA 1

Esta opcion conlleva la creacion de un Plan poco intervencionista desde el punto de vista Normativo,
que centra la regulacion en el caracter Recomendatorio del documento. Esta iniciativa tiene cabida en
el marco de actuacion expresado anteriormente al tratarse de un plan atipico y que no pretende
ahondar mas en la proliferacion de normas y leyes con repercusién sobre el territorio, dando la
sensacion de superposicion de competencias y que en ultima instancia suponen el hartazgo de la

ciudadania y de la propia administracion para su tramitacion y aplicacion.

El resultado de esta eleccion se centraria en los aspectos visuales y estéticos de las actuaciones. En
este sentido es necesario un cambio en la predisposicion por parte de las Administraciones hacia el
entendimiento del paisaje como un elemento primordial a la hora de establecer medidas y propuestas
de ordenacién, cuidando de no dafiar el caracter del paisaje y comprometiéndose a huir de la
banalizacion y homogenizacion del mismo. Para ello pueden servir de ayuda elementos como la Carta

de Paisaje.

La Carta del Paisaje es un documento de caracter publico que contiene un compromiso explicito a
favor del paisaje. Las partes firmantes se comprometen a formar parte de un proyecto colectivo y a
trabajar en consecuencia para alcanzar los compromisos firmados desarrollando estrategias, medidas y
acciones establecidas con el objetivo principal de dinamizar los valores del lugar mediante el consenso
de un pacto a favor del paisaje. El enfoque de la Carta del Paisaje implica que sean los mismos

agentes del lugar los que participen en las propuestas y actuaciones de la Carta, mediante un proceso

de concertacién y mediacion territfT o [ excmo! casieo insULAR BE A PALMA s actitudes y pautas de
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intervencion en el paisaje basadas en el reconocimiento de su caracter patrimonial, que como bien

publico contribuye a dinamizar el desarrollo econémico, turistico y cultural del territorio.

La aspiracion final con esta alternativa es conseguir un compromiso por parte de los diversos actores
implicados en la conservacién, gestion y ordenacion del paisaje, que abarca desde el conjunto de la
ciudadania, las Administraciones publicas, asociaciones empresariales, entidades y organizaciones
dedicadas a la custodia y defensa del territorio, asociaciones, etc. Se trata de un compromiso ético
para no incurrir en acciones que degraden el paisaje, proponiendo siempre criterios, medidas y en
Ultima instancia acciones que aboguen por la conservacion, valorizacion, gestién y ordenaciéon del

paisaje.

ALTERNATIVA 2

Por dltimo, se plantea una tercera opcibn mucho mas intervencionista en la que la normativa
incorporard Normas de Obligado cumplimiento. Dicha normativa no tratard de restringir sino de
conducir las actividades o usos a desarrollar en el territorio insular, de esta forma lo que se persigue no
es impedir la intervencién en el territorio, sino mas bien exigir el estudio y el analisis de las mejores

opciones para hacerlo.

Dado el caracter transversal del paisaje y su influencia en cualquier planteamiento territorial, se
pretende hacer un esfuerzo por disefiar una Normativa consensuada a través de talleres y jornadas de
trabajo y tomando como referencia los objetivos de calidad paisajistica que emanan del documento de

colaboracién ciudadana con el que cuenta este plan.

Por otra parte, el caracter multidisciplinar de la Comision de Paisaje asegura el analisis en profundidad
de cada una de las disciplinas implicadas en la Ordenacion del Territorio. Por otro lado, La Reserva de
la Biosfera, apuesta por incluir en este proceso tan delicado a todos los miembros firmantes de la Carta
del Paisaje, ya que el mero hecho de ser miembros implica que se involucren en la toma de decisiones
con respecto al paisaje y en todas aquellas cuestiones relacionadas con su conservacion, gestion y

ordenacion.
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5.1. DIRECTRICES DE ORDENACION GENERAL (LEY 19/2003)

Las Directrices de Ordenacion General (DOG) definen con precision el papel de los Planes Insulares de
Ordenacion en la implantacion en las islas de modelos territoriales integrados y sostenibles, definidos
por la DOG 48.2. De dicha lectura se desprende el protagonismo que las DOG otorgan a la calidad del

medio y el paisaje a la hora de abordar la ordenacion del territorio insular.

Igualmente, el paisaje junto al patrimonio cultural constituye un titulo propio de las Directrices.
Concretamente en el capitulo Il del Titulo VI se establece que la cualificacion del paisaje natural, rural o

urbano constituird un objetivo basico de todo instrumento de ordenacion (directriz 112).

En este sentido, encomienda al planeamiento insular la tarea de establecer criterios de equilibrio
territorial y superacion de la escala local en relacion con el paisaje para lo cual se habran de delimitar
areas de proteccion paisajistica (directriz 113). En relacién a las infraestructuras, el planeamiento
insular debera establecer criterios y condiciones paisajisticas (directriz 114.3.).En relacién a las
periferias urbanas, el planeamiento insular prestara una atencién especifica al tratamiento paisajistico
(directriz 115). En relacién al paisaje urbano, el planeamiento insular mejorara el paisaje de la ciudad

consolidada mediante criterios paisajisticos (directriz 116).

Por lo tanto, en materia de paisaje las Directrices encomiendan una serie de normas directivas
basicamente a dos instrumentos: a la formulacion de unas Directrices especificas de Paisaje y a los
Planes Insulares de Ordenacion con la finalidad ultima de ordenar el territorio.

5.2. DIRECTRICES DE PAISAJE (DOCUMENTO DE AVANCE)

Las Directrices de Paisaje_contienen una lectura integral de los paisajes insulares a partir de sus lineas
de continuidad, con la finalidad de mantener los procesos ecologicos, garantizar la continuidad
funcional de los espacios naturales, rurales, agricolas, urbanos y periurbanos ademas de la mejora de

la integracion social y la calidad del paisaje.

EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA
AREA DE PLANIFICACION, POLITICA TERRITORIAL, SERVICIOS, TRANSPORTES, ENERGIA, INDUSTRIA Y AGUAS
DILIGENCIA QUE SE EXTIENDE PARA HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES COPIA
DEL APROBADO POR EL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR DEL EXCMO. CABILDO DE LA ISLA DE LA
PALMA, REUNIDO EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DA 7 DE ABRIL DE 2014

S/C de La Palma a 20 de mayo de 2014

EL FUNCIONARIO HABILITADO
H
E NUES A
55 DOLORES

I
2

FRANCISCO HERNANDEZ MARTIN Pagina 60 de 69




Las Directrices propugnan la organizacion de una red de corredores insulares del paisaje atendiendo a

las siguientes categorias:

a) Corredores paisajisticos: que el planeamiento insular establecera para asegurar la conectividad
entre suelos naturales, rurales y agricolas, zonas costeras naturales, mesetas, grandes

barrancos, cauces y estructuras geomorfoldgicos singulares.

b) Corredores ecoldgicos: el planeamiento insular los suelos capaces de permitir flujos biéticos y

abidticos diversos con la suficiente entidad.

c) Corredores verdes: el plan insular establecera criterios para la localizacion de corredores verdes
arbolados y revegetados a partir de condiciones geogréficas y de paisajes singulares, hitos

naturales o urbanos.
La falta de concrecién del instrumento, mas alla de la tramitacion del Avance efectuada en el afio 2005,
no permite tomar en consideracion plenamente los criterios de ordenacién y sus disposiciones
normativas.

5.3. PLAN INSULAR DE ORDENACION

El Plan Insular de la isla de La Palma (PIOLP) establece zonas con diferente interés ambiental,

cumpliendo con su condicién de Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales.

Asimismo, en su condicidon de instrumento territorial de la isla establece diferentes ambitos territoriales

siguiendo la definicién de Sistema Territorial que introducen las Directrices de Ordenacion General.

Finalmente, establece elementos para lograr una conexion paisajistica asi como criterios para valorizar

los itinerarios con relevancia paisajistica, tomando en consideracién aspectos visuales.

5.3.1. Zonas de interés paisajistico

La zonificacion que realiza en su condicion de Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales permite

concretar cudl es el encaje del paisaje en la ordenacion del territorio. Este es bien diferente segun cual

sea la zona PORN asignji.i. L.S5sM2: SasieeSeinnasss taMa.Lc Ladar a tener relevancia propia para la
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ordenacién, caso de las zonas Ba.2.1 y Bb.1.4 mientras que, en el resto de zonas se integra como un

criterio complementario de la ordenacion.

A) Zonas alos que el Plan Insular otorga relevancia paisajistica propia’.

Zona Ba2.l1 Interés Geomorfologico: Estos espacios combinan el interés geomorfolégico con el
paisajistico y la presencia de habitats de interés natural. Se trata de areas que por sus caracteristicas
geomorfoldgicas constituyen elementos singulares y que por eso se excluyen de transformaciones
gue puedan alterar su paisaje o su papel articulador entre elementos de interés natural. Incluye tramos
de costa con acantilados, barrancos, areas con pendientes superiores al 50%, conos volcanicos y
coladas recientes. Frecuentemente incluyen zonas que desempefian la funcién de conectores entre
zonas de elevado valor natural y son elementos relevantes del paisaje. Para estos espacios, el Plan
Insular establece la conservacion del valor natural ya que presentan escasa incidencia de actividades

humanas.

Zona Bbl.4 de Interés paisajistico: Se trata de paisajes singulares referentes a nivel insular, con
escasa presencia de los valores productivos y que constituyen areas de transicién entre areas de
mayor valor natural y otras de interés productivo tradicional. La definicibn de zonas de interés
paisajistico, junto a las de interés geomorfoldgico (Ba2.1), supone el reconocimiento primero y la
proteccion ambiental después de los paisajes tipicos de la costa noroeste y sureste, los espacios entre
barrancos, en el Norte, asi como otros espacios o elementos aislados de reconocido valor ambiental y
paisajistico, entre los que cabe distinguir El Time, el espacio agricola al norte de Los Llanos de Aridane

y El Paso y otros de menor dimension de valor local.

En todos estos casos el Plan Insular establece una compatibilidad completa entre la valoracion
ambiental y el mantenimiento de las actividades agricolas y agropecuarias tradicionales. Asi como la
compatibilidad con las formas de poblamiento tradicional que alberga. En otros casos lo que se prevé
es preservacion frente a posibles presiones para la transformacion de los espacios en cuestién, o

configurar ambitos de transicion entre Espacios Naturales Protegidos y &reas pobladas.

7 para estos 4mbitos el PIOLP indica la categoria de suelo rustico de proteccion paisajistica como la mas adecuadas para los objetivos, sin embargo estas zonas no son
directamente traducibles a clases y categorias de suelo, competencia de los planes urbanisticos y de ordenacion de los ENP.
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B).Otras zonas a los que el Plan Insular otorga interés paisajistico subsidiario

El paisaje considerado en relacion al valor natural.

Estan incluidas las zonas pertenecientes a la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos y a la Red
Natura 2000 (Zona A.1.1 Parque Nacional; Zonas A.1.2. Reserva Natural; Zona A.1.3. Parque Natural;
Zona A2.1. Nacleo Reserva de la Biosfera; Zona A.2.1.m Nucleo Reserva de la Biosfera Marina, Zona
A2.2; Conectores Ecolégicos; Zona A.2.3. Red Natura 2000 terrestre en entorno natural; Zona A2.3m
LIC-ZEC marino y Reserva Marina). Estos ambitos contribuyen claramente a la definicion del paisaje de
indole mas natural de la isla si bien hay que tener en cuenta que el Plan Insular otorga preeminencia a
los criterios de ordenacion de proteccion y conservacién de los recursos naturales por tener
consideracion de valor natural del grado 1 y grado 2. Al respecto, en estas zonas, a modo general,
cabe esperar el incremento del grado de naturalizacién del territorio por la regulacion de usos que

introduce el Plan Insular en su condicién de Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales.

El paisaje considerado en relacion al valor natural y productivo.

Un primer grupo esta formado por aquellos d&mbitos relacionados con objetivos de proteccion, pero
donde la presencia de actividad econémica tradicional obliga al reconocimiento de una zona distinta.
Estan incluidas las siguientes zonas: Bbl.1 y Bbl.2 Conectores Ecoldgicos y Red Natura 2000
Bb1.3.Monumento Natural, Paisaje Protegido y Sitio de Interés Cientifico con actividad tradicional y
Bbl.5. Interés Litoral y Bb2.1. Interés Forestal. El Plan Insular destaca con caracter genérico el valor

paisajistico de esta interrelacion entre naturaleza y actividad primaria

Un segundo grupo esta caracterizado plenamente por la funcién productiva del territorio, son los casos
de las zonas: Bb.3.1. interés agricola intensiva; Bb3.2. interés agricola de medianias; Bb4.1. interés
agropecuario. Al respecto el Plan Insular muestra una preocupacion por los efectos paisajisticos de las
edificaciones, construcciones y cambios de usos en la zona Bb4.1. Respecto a la zona Bb3.2. reconoce
Su componente paisajistica por su sefas identitarias (parcelario, construcciones tradicionales, caminos,
aljibes, etc.). Finalmente a la zona Bb4.1. les reconoce un interés paisajistico integrado en la agricultura

y ganaderia
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El paisaje en relacion a las Actuaciones de Interés General

El Plan Insular establece criterios paisajisticos, que precisaran de una mayor atenciéon en el caso de
implantacién de equipamientos o instalaciones de interés general, tanto en lo que se refiere a la
eleccion del emplazamiento como en la integracién de las edificaciones al paisaje. Estan incluidas las
siguientes zonas: Cl1l.1m Transformacion del litoral; C.2.1 de Interés Agricola; C2.2. de Interés

Agropecuario; C3.1. Apta para Equipamientos Turisticos en Medio Rural

El paisaje en relacién al Sistema Urbano y Asentamientos Rurales

El Plan Insular prevé el incremento del grado de artificializacion de estas zonas como férmula para
evitar las presiones urbanisticas en otras zonas. Estan incluidas las siguientes zonas: D1.1.
Asentamiento Rural Simple y Complejo; D2.1. Residencial o Mixto; D3.1. Areas Especializadas en
Infraestructuras y Equipamientos; D3.2. Areas Especializadas en Actividad Econdmica; D3.3. Areas

Especializadas Turisticas.

5.3.2. Elementos de conexién paisajistica

Separadores paisajisticos

El Plan Insular de Ordenacién de la isla de La Palma durante su tramitacion suprimi6 el concepto de
conector paisajistico, pasando a unificar los conceptos de conector (paisajistico) y separador (entre

ndcleos y asentamientos) definiendo Unicamente este segundo concepto.

Ello ha supuesto modificaciones en los articulos que hacian referencia a conectores y separadores
paisajisticos. Asimismo, se han pasado de Normas de Aplicacién Directa (NAD) a Normas Directivas
(ND) los articulos que regulaban los separadores paisajisticos, interficies paisajisticas y paisajes

intermedios.

Los separadores paisajisticos se definen como aquellos espacios rurales o espacios libre entre ndcleos
urbanos, asentamientos rurales, o entre nlcleos y asentamientos, que actlan como elementos de

conexién entre espacios naturales y rurales y tienen la finalidad de evitar la continuidad entre los

EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA
AREA DE PLANIFICACION, POLITICA TERRITORIAL, SERVICIOS, TRANSPORTES, ENERGIA, INDUSTRIA Y AGUAS
DILIGENCIA QUE SE EXTIENDE PARA HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES COPIA
DEL APROBADO POR EL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR DEL EXCMO. CABILDO DE LA ISLA DE LA
PALMA, REUNIDO EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA 7 DE ABRIL DE 2014

S/C de La Palma a 20 de mayo de 2014

EL FUNCIONARIO HABILITADO
[ Cb 500

it
=)l

FRANCISCO HERNANDEZ MARTIN ‘ ‘ Paglna 64 de 69




nucleos urbanos y asentamientos rurales preservando su individualidad, evitando que nuevas

implantaciones actien como limite o barrera de las dinamicas paisajisticas.

Las condiciones paisajisticas inciden también en la preservacion de los espacios libres existentes entre
nucleos (separadores paisajisticos) que deberdn concretar los Planes Generales en funcién de las

caracteristicas especificas de dichos espacios.

Parques Periurbanos:

Los parques periurbanos se localizan en areas que el Plan Insular reconoce cierto valor paisajistico. Se
trata de posiciones contiguas a las areas de mayor concentracion de poblacién, donde se compatibiliza

el acceso de la poblacion con la preservacion paisajistica y la atraccion de actividades.

Los correspondientes Planes Generales precisaran la delimitacion, y éstos o los proyectos por ellos
indicados, ordenaran los parques periurbanos atendiendo a: la creacién o mejora de los accesos, la
prevision de aparcamientos y de areas de actividad recreativa y deportiva al aire libre.

Los parques periurbanos propuestos responden a criterios distintos:

Parque Periurbano de Los Llanos de Aridane- El Paso, se localiza en una zona de proteccion
paisajistica, al norte de estas poblaciones, donde conviven actividades agricolas y ganaderas
tradicionales con areas de valor natural. Se propone la localizaciébn de un area recreativa y un
aparcamiento junto al camino de acceso, que constituira el nucleo del pargue rural periurbano. A partir
de este centro, donde se concentran los servicios, el parque se ordenara estableciendo recorridos y
pequefias areas de descanso en el paisaje agricola. Excepto en el area recreativa la ordenacion del
parque no debe afectar la actividad agricola o agropecuaria en la que se apoya. Los recorridos pueden
especializarse para caminar o bicicletas. Se considera un parque que debe admitir un uso intensivo en

el area recreativa y moderado en los recorridos rurales.

Santa Cruz de La Palma, Parque Periurbano de los Peregrinos, se localiza al Noroeste de la ciudad de
Santa Cruz de La Palma, en una posicion periférica en relacion a la ciudad. Este parque esta previsto
por el planeamiento municipal, donde ha de facilitarse diversas actividades deportivo-recreativas y

areas de descanso. Se considera un parque que debe admitir un uso intensivo.

Parque Periubano de Las Mareta, entre el aeropuerto y el mar. El objetivo del parque es la

recuperacion de un area actualmente degradada, que ha sufrido la influencia de las obras del
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aeropuerto. Se considera un ambito de valor natural con presencia de especies de elevado interés, por
lo tanto el objetivo principal sera la recuperacion de estas especies y la ordenacion de recorridos que
posibiliten el contacto con el mar y con estos elementos naturales protegidos. Se considera un parque

de poco uso, pero que puede cualificar considerablemente el entorno del aeropuerto.

Recorridos paisajisticos:

Por otra parte el Plan Insular establece con caracter indicativo un sistema de recorridos donde se han
puesto en valor la red de senderos, las vias paisajisticas y las pistas forestales y costeras. Todos ellos
ligados a las zonas de interés ambiental articulando una serie de puntos singulares, como son los
Miradores, Areas Recreativas, Puntos de Informacion, Zonas de Acampada, Centro de Servicios,

Centros de Apoyo Ambiental, Balnearios, Refugios y Albergues.

Las vias paisajisticas adquieren su funciéon, como lo indica su nombre, a partir de los paisajes

caracteristicos de los &mbitos que relacionan.

Asi pues, las vias paisajisticas del Norte, Noreste y Suroeste recorren zonas de caracter puramente
ambiental (ZEC, Espacios Naturales Protegidos, Conectores Ecoldgicos, etc.). Aquellas que recorren el
tramo Noroeste y Sureste, vinculan valores de tipo geomorfolégico, y aunque no es la finalidad indicarlo
en este apartado, también vincula areas agricolas de interés. Finalmente, las Vias Paisajisticas
vinculadas al acceso de La Caldera de Taburiente, realzan los valores naturales de su entorno y
aproximacion. Muchos de los Miradores, tanto existentes como propuestos, van asociados a este tipo
de recorridos.

5.3.3 Capitulo 2. Proteccion y Ordenacion del Paisaje

El Plan Insular dedica un capitulo entero (capitulo 2) a la proteccion y ordenacién del Paisaje. Ademas,
determina en la ficha PTE-3 que el contenido paisajistico sera desarrollado por el correspondiente Plan
Territorial. El contenido y las determinaciones del Plan Territorial, estaran de acuerdo con los objetivos
y determinaciones establecidas por el PIOLP para cada zona OT. El documento establece que el
conocimiento del estado actual del paisaje y la posterior definicion de Objetivos de Calidad Paisajistica
permitiran evaluar cualitativamente el grado de esfuerzo que deberan hacer las Administraciones y la
sociedad en general para conseguir los propositos deseados, y constituira la base para la definicion de

medidas y actuaciones que permitan conseguirlo.
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Para la elaboracion de la presente Memoria de Ordenacion se ha analizado con detenimiento el citado
capitulo. El Plan Territorial Especial de Ordenacion Paisaje como instrumento de ordenacion prioritario
desarrolla la temética paisajistica siguiendo las determinaciones especificadas en el citado capitulo. Sin
embargo, a la hora de desarrollar cada uno de los epigrafes se han considerado los estudios sobre
paisaje que obran en la Reserva de la Biosfera. Cabe destacar, a modo de ejemplo, que el PIOLP

aborda la temética paisajistica definiendo las siguientes unidades paisajisticas:

Tijarafe, Puntagorda, Las Tricias (Noroeste)

Garafia, Barlovento (Norte)

La Caldera de Taburiente- Barranco de Las Angustias
San Andrés- Los Sauces-Puntallana (Noreste)
Bejenado- Cumbre Nueva (centro)

Vieja

Santa Cruz de La Palma- Las Brefias (ESTE)

Rampa de Mazo (Suroeste)

© © N o 0 s~ NP

Tamanca- Las Indias (Sureste)

Sin embargo, el equipo redactor del presente Plan ha considerado, tras el analisis exhaustivo del
paisaje insular, utilizar otra clasificacion diferente que se detalla en la memoria informativa, a nuestro

entender méas coherente con la realidad paisajistica insular.

Un sistema de indicadores es un conjunto complejo de pardmetros entendibles o perceptibles que

son efectivos para una comunidad cuando le ayudan a determinar de dénde viene, dénde esta,
adonde se dirige y si se encuentra lejos o cerca de sus metas elegidas. De tal modo, un sistema de
indicadores examina la viabilidad de una comunidad a largo plazo basada en el grado en que sus

sistemas econémicos, medioambientales, sociales y urbanisticos sean eficientes e integrados.

Para medir el grado de eficiencia e integracion se requiere el trabajo de un conjunto numeroso de
indicadores que son necesarios para poder medir las realidades de nuestra sociedad actual.

Hablamos de un abanico de indicadores, amplio y medible temporalmente, que pueda darnos un
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conocimiento exhaustivo de materias dispares y, al mismo tiempo, nos faciliten la evolucion de los

mismos.

Sin lugar a dudas, mediante los sistemas de indicadores creemos que se conseguiran los mejores
resultados respecto a la finalidad que nos hemos propuesto desde el PTEOP-LP que no es mas
gue la del seguimiento del estado en el que se encuentra el paisaje de La Palma. Ello se debe a
que son facilmente medibles, cuantificables y entendibles. Los motivos por los que adquieren una

gran relevancia en documentos de planeamiento son varios:

1. Son instrumentos muy valiosos para la orientacion de politicas a desarrollar posteriormente.

2. Evaltan el proceso de desarrollo de un territorio y su grado de afeccién sobre el paisaje.

3. Permiten realizar un seguimiento en el tiempo.

4. Facilitan el andlisis de los resultados de iniciativas, proyectos o0 acciones propuestas.

5. Facilitan la comparacién de datos de unos territorios con otros.

La metodologia que se propone para la elaboracién de la Parrilla de Indicadores ha consistido
basicamente en una seleccion de parametros capaces de mostrar la dinamica acaecida durante los
Gltimos afios en el paisaje de La Palma. Para ello se realizard una seleccion de los indicadores mas

representativos del estado y de las variaciones experimentadas por el paisaje de la Isla.

Los ambitos abordados que previamente se pretende que incorpore el sistema de indicadores son de

origen diverso:

» de caracter Econdémico.
»= de caracter Ambiental.
» de caracter Social.

= de caracter Urbanistico.
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Determinados y Sistematizados los indicadores a analizar, los datos seran recopilados de las bases
gue poseen el Gobierno de Canarias, los Ayuntamientos, el Cabildo Insular o la Camara de Comercio
entre otros, y pasaran a formar parte del Observatorio de Sostenibilidad Insular con la que cuenta la
Reserva Mundial de La Biosfera, a espera de que en el futuro se pudiera crear un Observatorio del

Paisaje insular.
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